
Куда: В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Санкт- 
Петербургу

Кому: Руководителю Управления 
Федеральной антимонопольной службы по 
Санкт-Петербургу

Владимирову Вадиму Валерьевичу

Адрес; 199004, Санкт-Петербург, 4-я линия 
В.О.,д.13.

Заявитель: ИП Шабалин Николай Иванович 

ИНН 120901479507

Адрес электронной почты:
aup51@inbox.ru

СПб УФАС России 
№ 6409Л 9 

от 05.03,2019

Телефон: +79052330189

Адрес; 425430, Республика Марий Эл пос. 
Новый Торьял ул. Строителей д.17 кв.1

Заказчик; Санкт-Петербургское 
государственное унитарное предприятие 
городского электрического транспорта

Жалоба на действия заказчика.

1. Заказчик: Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие
городского электрического транспорта. Адрес; 196105, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, УЛ 
СЫЗРАНСКАЯ, дом 15, тел: 7-812-2441820 (доб. 1343)

Контактное лицо: Начальник группы по правовому сопровождению размещения 
заказов Правового управления СПб ГУП «Горэлектротранс» — Родионов Владимир 
Викторович, Адрес электронной почты: id iurll@spbget.ru, Номер телефона; +7 (812) 244- 
18-20, доб. 1343., Номер факса: +7 (812) 388-78-41. Ответственное лицо за техническое 
задание, расчет начальной (максимальной) цены договора, заключение договора: 
Начальник службы ОСП «Энергохозяйство» СПб ГУП «Горэлектротранс» - Щербань 
Александр Владимирович Адрес электронной почты: еп gi@spbget.ru Номер контактного 
телефона: 244-18-20 доб. 2000
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2. Участник размещения заказа (заявитель): Индивидуальные предприниматель Шабалин 
Николай Иванович ИНН 120901479507

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении 
www.zakupki.gov.ru

заказа:

4. Номер извещения: № 31907593590
5. Наименование открытого аукциона: На право заключения договора на выполнение 
работ по очистке, аварийной окраске (в один слой) металлических опор контактной сети 
трамвая и троллейбуса СПб ГУП "Горэлектротранс", установке на опоры сетчатого 
ограждения, окраска, металлических опор на высоту до 4-х метров в один слой (без 
грунта), помывка аппаратом высокого давления, оштукатуривание железобетонных опор 
по пиеьменным заявкам заказчика.

Цена договора составляет 5 764 800 (пять миллионов семьсот щестьдесят четыре 
тыеячи восемьсот) рублей 00 копеек.

6. Обжалуемые действия Заказчика:

• Признаки ограничения конкуренции (223-ФЗ статья 3 часть 1 пункт 2).
• Нарушение 223-ФЗ статья 3 часть 2 (необходимость подачи заявки на 

бумажном носителе).

7. Доводы жалобы:

• Пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках (Федеральный закон от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц") установлено, что при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

Вместе с тем. Закон о закупках не содержит конкретных правил и критериев 
относительно требований, устанавливаемых заказчиком к участникам закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования 
настоящего Закона являются обеспечение единства экономического пространства, 
создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, 
работах, услугах с необходимьши показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) 
для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции 
и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
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федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в документации 
о зак)шке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, 
представляемых участниками зак)Ч1ки для подтверждения их соответствия установленным 
требованиям.

Таким образом, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок 
проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга 
участников размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение 
контракта с которым будет в наибольшей степени отвечать целям эффективного 
использования источников финансирования, предотвращая злоупотребление в сфере 
закупок.

По общему правилу указание заказчиком в документации особых характеристик 
услуги, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики 
использования такой услуги, не может рассматриваться как ограничение круга 
потенциальных з^астников закупки.

В конкурной документации Заказчик законно устанавливает квалификационные 
требования: отсутствия убытков за полный последний финансовый год и за последний 
отчётный период, срок осуществления деятельности от 5 и более лет, наличие 
сертификата соответствия системы менеджмента качества ГОСТ Р ИСО 9001-2015 (ISO 
9001:2015)., в п. 2.2.1. «Опыт выполнения работ, аналогичных предмету настоящего 
конкурса в 2016-2019 г.», однако помимо этого. Заказчик установил в пункте 2.2.3. 
требование, напрямую ограничивающее конкуренцию, а именно «Опыт выполнения 
работ, являющихся предметом настоящего конкурса в 2016-2019 году для нужд Санкт- 
Петербургского государственного унитарного предприятия городского
электрического транспорта»:

2.2.1. Опыт выполнения Договоры на В подтверждение опыта выполнения работ
работ, аналогичных общую сумму: участник предоставляет не менее чем один
предмету до 2.8 млн. руб. заключенный с договор на выполнение работ,
настоящего (включительно) - 0 аналогичных предмету настоящего конкурса. При
конкурса в 2016- баллов этом:
2019 Г .Г . . более 2.8 млн. до - такой договор (договоры (каждый в

3.5 млн. руб. отдельности)) должен(ы) быть заключен (ы) на
(включительно) - сумму не менее чем 50% от начальной
15 баллов (максимальной) цены договора по настоящему
более 3.5 млн. до 5 конкурсу. Участник в подтверждение данного
млн. руб. требования предоставляет договор(ы), со всеми
(включительно) - соответствующими спецификациями и/или
25 баллов протоколами согласования договорной цены,
более 5 млн. руб. приложениями, являющимися неотъемлемой
до 7 млн. руб. частью такого договора (ов).
(включительно) - Вышеуказанные документы предоставляются в
35 баллов виде цветных копий, сканированных с оригинала
более 7 млн. руб. - документа.
40 баллов И

- такой договор (договоры) должен(ы) быть 
исполнен(ы) в 2016-2019 г.г. (т.е. работы должны



быть выполнены в 2016-2019 г.г.) на сумму не 
менее чем 50% от общей суммы такого договора 
(договоров): - в случае если предоставлен один 
договор, то участник должен подтвердить 
исполнение договора на сумму не менее чем 50% 
от общей цены такого договора; - в случае если 
представлено несколько договоров, то участник 
должен подтвердить исполнение каждого договора 
в отдельности на сумму не менее чем 50% от цены 
каждого такого договора. Участник 
подтверждает данное требование 
представлением актов выполненных работ 
{документы предоставляются в виде цветных 
копий, сканированных с оригинала документа).

2.2.3. Опыт выполнения 
работ, являющихся 
предметом 
настоящего 
конкурса в 2016- 
2019 год для нужд 
Санкт-
Петербургского
государственного
унитарного
предприятия
городского
электрического
транспорта.

Есть ^ 0  баллов 
Нет -  о баллов

В подтверждение опыта выполнения работ 
участник предоставляет не менее чем один 
заключенный с Санкт-Петербургским
государственным унитарным предприятием 
городского электрического транспорта договор на 
выполнения работ, являющихся предметом 
настоящего открытого конкурса или идентичных 
работ. При этом:
- такой договор (и каждый из них, в случае 
предоставления нескольких договоров) должен 
быть исполнен в 2016-2019 году (т.е. работы 
должны быть выполнены в 2016-2019 году) на 
сумму не менее чем 50% от общей суммы такого 
договора (договоров).
Участник подтверждает данное требование 
представлением договора (договоров) со всеми 
приложениями, а также предоставлением актов 
выполненных работ к договору (-ам). 
Вышеуказанные документы предоставляются в 
виде цветных копий, сканированных с оригинала 
документа__________________________________

По выписке Контур.Закупки (справку прикладываем) работы являющиеся 
предметом настоящего конкурса у данного Заказчика, в том числе идентичные работы в 
2016-2019 году, выполняли 3 компании, одна из которых наиболее подходит под 
критерии данного конкурса.

Таким образом, создаётся впечатление, что Заказчик намеренно устанавливает 
условия непреодолимые для остальных участников конкурса, что является прямым 
ограничением конкуренции по отношению к участникам закупки.

Так же непонятно, чем работы по очистке металлических опор и установке 
сетчатого ограждения на опору у данного Заказчика, отличаются от подобных работ у 
других государственных и не государственных заказчиков, если они выполняются в срок 
и качественно.





• Статьёй 3 части 2 ФЗ-223 предусматриваются конкурентные и
неконкурентные закупки, устанавливается порядок осуществления таких 
закупок с учетом положений настоящего Федерального закона. При этом 
конкурентные закупки, участниками которых с учетом особенностей, 
установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с 
пунктом 2 части 8 настоящей статьи, могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства, осуществляются в электронной Форме.

Заказчик в конкурсной документации п.1.8, определяет место подачи заявок на 
бумажном носителе «Заявки в бумажной форме подаются по адресу: Санкт-Петербург, 
ул. Сызранская, д. 15, кабинет 403, Группа по правовому сопровождению размещения 
заказов Правого управления. Конверты с конкурсными заявками передаются 
ответственному сотруднику Группы по правовому сопровождению размещения заказов 
Правого управления» таким образом. Заказчик нарушает ФЗ-223, а именно: статью 3 части 
2 .

На основании вышеизложенного:

1. Прошу обязать Заказчика внести соответствующие изменения 
в конкурсную документацию, а именно объединить пункты 
2.2.3 и 2.2.1. без конкретизации Заказчика.

2. Прошу обязать Заказчика внести необходимые изменения в 
конкурсную документацию, а именно удалить пункт 
противоречащий статье 3 ч.2 ФЗ-223 (предоставление заявки 
на бумажном носителе).

Приложения:

1. Конкурсная документация (копия -  59 листов).
2. Справка Контур.Закупки (копия -  1 лист).

ИП Шабалин Николай Иванович


