
Индивидуальный предприниматель ПШЕНИЧНЫЙ ЕВГЕНИЙ ЮРЬЕВИЧ
193231, г. Санкт-Петербург, пр-кт Солидарности, д. 8, к. 1, лит. А, кв. 186

ИНН 613601864003
Тел: 8-985-825-24-07

Исх. № б/н
Дата: 24.03.2023 г.

Куда: Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу
4-я линия Васильевского острова, 13, лит. А, Санкт-Петербург, 199004

От кого: Индивидуальный предприниматель 
ПШЕНИЧНЫЙ ЕВГЕНИЙ ЮРЬЕВИЧ

193231, г. Санкт-Петербург, пр-кт Солидарности, д. 8, к. 1, лит. А, кв. 186
Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 

учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок.

1. Заказчик: САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ДОРОЖНОЕ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "КУРОРТНОЕ"  

ИНН 7821006510
Адрес: 197706, ГОРОД САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, Г. СЕСТРОРЕЦК, УЛ. 

ИНСТРУМЕНТАЛЬЩИКОВ, дом Д.3,
Тел./факс: +7 (812) 432-58-56
E-mail: zakupki@gudsp-kurortnoe.ru
Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия 

(бездействие) которых обжалуются: 
№ п/п Должность Ф. И. О.

1 Председатель комиссии Кулагин Василий Львович
2 Член комиссии Стрекаловский Юрий Витальевич
3 Член комиссии Орел Иван Николаевич
4 Член комиссии Семенова Елена Станиславовна
5 Член комиссии Селякова Татьяна Игоревна
6 Секретарь комиссии (без права голоса) Маркова Олеся Валериевна

2. Участник размещения заказа (заявитель): Индивидуальный предприниматель 
ПШЕНИЧНЫЙ ЕВГЕНИЙ ЮРЬЕВИЧ, ИНН: 613601864003. Адрес: 193231, г. Санкт-Петербург, пр-
кт Солидарности, д. 8, к. 1, лит. А, кв. 186; телефон: +7 985 825 24 07; e-mail: ep-spb@bk.ru, 
dyachenko@izhtender.ru; контактное лицо: Дьяченко Алена Игоревна, +7 (912) 871 38 18.

3.  Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  

4. Номер извещения: № 32312172754. 
Наименование аукциона: «Поставка битума нефтяного дорожного вязкого марки БНД 

70/100».
Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 07.03.2023 года. 

Доводы жалобы:
ИП Пшеничный Евгений Юрьевич подал заявку на участие в аукционе в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства № 
32312172754, которая в дальнейшем была признана заказчиком соответствующей требованиям 
извещения об аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 
малого и среднего предпринимательства. Во время аукциона мною была предложена цена 1 221 
330,64 руб., ценовое предложение признано лучшим. В составе заявки приложил письмо из ИНФС с 
указанием о применении Упрощенной системы налогообложения, при этом заказчик в протоколе 
№32312175754-4 подведения итогов аукциона в электронной форме, участниками которого могут 
являться только субъекты малого и среднего предпринимательства отразил следующее: 
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Признать победителем заявку №4 – ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ ПШЕНИЧНЫЙ 
ЕВГЕНИЙ ЮРЬЕВИЧ ИНН 613601864003 ОГРНИП 321784700086894
Адрес: 193312, г. Санкт-Петербург, пр-т Солидарности, д. 8, к.1, лит. А, кв.186
Заключить договор с ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕМ ПШЕНИЧНЫЙ ЕВГЕНИЙ 
ЮРЬЕВИЧ на условиях, содержащихся в аукционной документации и по предложенной 
победителем цене – 1 221 330 (один миллион двести двадцать одна тысяча триста тридцать) рублей 
64 копейки с учетом НДС20%. Цена договора с победителем (на основании п.2, ст.346.11 НК РФ) 
составляет – 1 017 776 (один миллион семнадцать тысяч семьсот семьдесят шесть) рублей 00 копеек, 
НДС не облагается.

Согласно 4.2.2.13. Извещения об аукционе в электронной форме, участниками которого могут 
являться только субъекты малого и среднего предпринимательства заявка на участие закупке должна 
содержать следующий документ: «В случае применения участником аукциона в электронной форме 
упрощенной системы налогообложения участником предоставляется документ, выданный ИФНС о 
возможности применения упрощенной системы налогообложения таким участником (цветной 
электронный образ оригинала документа либо нотариально заверенной копии документа)». Такой 
документ был приложен в составе заявки.

Далее, в п. 17 Информационной карты аукциона в электронной форме, участниками которого 
могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства заказчик указывает 
следующую информацию:

17 Порядок формирования 
цены договора (цены 
лота)

1. Цена договора формируется участником закупки на основе 
прилагаемого заказчиком расчета начальной (максимальной) 
цены договора, являющегося приложением к Разделу 6 
аукционной документации (Приложение №1 к техническому 
заданию) с учетом расходов на перевозку, страхование, уплату 
таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей. 

2. Цена договора (единицы товара) рассчитывается как начальная 
максимальная цена договора, умноженная на коэффициент 
снижения (пересчета). Коэффициент снижения (пересчета) 
рассчитывается как отношение цены договора, предложенной 
победителем к максимальной цене договора, сформированной 
Заказчиком.

В случае если победитель не является плательщиком 
НДС (в том числе находится на упрощенной системе 
налогообложения), расчеты за выполненные работы 
производятся с учетом коэффициента пересчета, 
рассчитанного как отношение цены договора, предложенной 
победителем, к начальной (максимальной) цене договора, 
сформированной заказчиком, без учета суммы НДС.

При расчете стоимости единицы товара при заключении 
договора, полученная стоимость округляется как в большую, так 
и в меньшую сторону до двух знаков после запятой (до сотых), 
при этом цена договора изменению в большую сторону не 
подлежит.
3. При заключении договора заказчик по согласованию с 
участником закупки, с которым в соответствии с Законом 
заключается договор, вправе увеличить количество 
поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы 
между ценой договора, предложенной таким участником, и 
начальной (максимальной) ценой договора (ценой лота). При 
этом цена единицы товара не должна превышать цену единицы 
товара, определяемую как частное от деления цены договора, 
предложенной участником электронного аукциона, с которым 
заключается договор, на количество товара, указанное в 
извещении о проведении электронного аукциона.



При этом, в разделе 7 Проект договора:
4.2. Цена настоящего договора рассчитывается как начальная (максимальная) цена договора, 

умноженная на коэффициент снижения (перерасчёта) ________________.
Коэффициент снижения (перерасчёта) рассчитывается, как отношение цены договора, 

предложенной победителем к начальной (максимальной) цене договора, сформированной 
Заказчиком. 

4.3. Цена договора является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения независимо 
от применяемого Поставщиком режима налогообложения, за исключением случаев, установленных в 
разделе IX настоящего договора.

4.4. Цена настоящего договора может быть снижена по соглашению Сторон без изменения 
предусмотренных договором объема Товара и иных условий договора.

4.5. В случае если победитель не является плательщиком НДС (в том числе находится на 
упрощенной системе налогообложения), расчет цены договора производится с учетом коэффициента 
пересчета, рассчитанного как отношение цены договора, предложенной победителем, к начальной 
(максимальной) цене договора, сформированной Заказчиком, без учета суммы НДС. договор 
заключается на условиях, указанных в извещении о закупке, заявке победителя электронной 
процедуры, по цене, предложенной победителем.

4.6.  В случае если договор заключается с юридическим лицом или физическим лицом, в том 
числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя, цена договора, 
подлежащая оплате Заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе 
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, подлежит уменьшению на 
размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации, связанных с оплатой договора, если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи 
подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Цена договора подлежащая оплате Заказчиком юридическому лицу или физическому 
лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, 
подлежит уменьшению на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой договора, если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, 
сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации заказчиком может быть уменьшена только в случае, если заказчик 
несет дополнительные расходы при оплате поставщику (подрядчику, исполнителю) 
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. При заключении договора 
по результатам конкурентной закупки № 32312172754 с ИП ПШЕНИЧНЫЙ ЕВГЕНИЙ 
ЮРЬЕВИЧ, применяющим упрощенную систему налогообложения, заказчик не понесет 
никаких дополнительных расходов по оплате, следовательно уменьшение суммы 
заключаемого договора неправомерно.

Таким образом, заказчик вводит в заблуждение, указывая в п. 4.5. проекта договора: договор 
заключается на условиях, указанных в извещении о закупке, заявке победителя электронной 
процедуры, по цене, предложенной победителем.

Предложенный заказчиком порядок оценки и сопоставления заявок участников закупки, 
применяющих разные режимы налогообложения, свидетельствует о предоставлении преимуществ 
при участии в закупке участникам - плательщикам НДС по сравнению с участниками – не 
плательщиками НДС, это нарушает пункт 2 части 1 статьи 3 № 223-ФЗ, следует 
из определения Верховного Суда № 304-ЭС21-16601 от 27 сентября 2021 г.

Кроме того, Положение о закупке заказчика не содержит норм и правил оценки заявок 
участников конкурентных закупок, применяющих разные системы налогообложения, а также не 
содержит сведений и информации о том, что заказчик при заключении договора по результатам 
конкурентной закупки отнимает или прибавляет к цене, предложенной участником закупки с 
которым заключается договор, сумму НДС. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/protocols.html?noticeInfoId=15010890
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Таким образом, считаю, что своими действиями заказчик (закупочная комиссия) при 
оценке заявок неправомерно производит вычет или начисление НДС к ценовым 
предложениям участников, не учитывает факт применения участниками закупок упрощенной 
системы налогообложения, а также уменьшает на величину НДС оплату по договору 
участнику закупки, с которым заключается договор, применяющему УСН. 

Указанные действия заказчика (закупочной комиссии) нарушают нормы действующего 
законодательства, а именно:

Пункт 2 части 1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.
Пункт 4 части 1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.
Правила и нормы, установленные Положением о закупке заказчика.
Федеральный закон от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На основании вышеизложенного прошу:
1. Рассмотреть жалобу ИП Пшеничный Евгений Юрьевич на действия заказчика 

(закупочной комиссии) при осуществлении закупки № 32312172754.
2. Провести внеплановую проверку действий заказчика (закупочной комиссии) при 

осуществлении закупки № 32312172754.
3. Предоставить заявителю возможность участия в заседании комиссии при рассмотрении 

жалобы дистанционно в формате видеоконференции.
4. Признать жалобу ИП Пшеничный Евгений Юрьевич на действия заказчика 

(закупочной комиссии) обоснованной;
5. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений действующего 

законодательства Российской Федерации и заключении договора с ИП Пшеничный Евгений 
Юрьевич по предложенной цене 1 221 330 (один миллион двести двадцать одна тысяча триста 
тридцать) рублей 64 копейки.

Приложение: 
1. Скан-копия паспорта Пшеничный Е. Ю.
2. Выписка из ЕГРИП.
3. Письмо о применении УСН.

Индивидуальный предприниматель 
Пшеничный Евгений Юрьевич                                   _______________                    Е. Ю. Пшеничный 

                                                                              (подписано ЭП)
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