
07.07.2020  № И-200170/ 1095
  
На №___________ от _________________              

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии 

по осуществлению закупок.

Заказчик: ОАО «РЖД»
Адрес: 107174, г.Москва, ул. Новорязанская, д.12.
Почтовый адрес заказчика: 105064, г. Москва, ул. Земляной Вал, д. 9.
Адрес электронной почты: utz_info@rzds.ru

Заявитель: ООО «ЧЕТРА», ИНН 2130007530, адрес: 428022, Чувашская 
Республика, г. Чебоксары, пр. Мира, д.1, литер 7,7А, каб. 217. Тел. (8352) 38-74-
55, e-mail: chetra@tplants.com

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.rzd.ru , www.rts-tender.ru (номер извещения: №  2572/ОАЭ-ЦДЗС/20), 
zakupki.gov.ru (номер извещения 32009188037). 

Наименование закупки: Открытый аукцион в электронной форме № 2572/ОАЭ-
ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки бульдозеров, дата публикации 
27.05.2020 г.

Обжалуемые действия заказчика по осуществлению закупки:  
27.05.2020 Заказчиком закупки в единой информационной системе 

zakupki.gov.ru  размещено извещение о проведении процедуры открытого 
аукциона в электронной форме № 2572/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения 
договора поставки бульдозеров для нужд ОАО «РЖД». Сбор предложений 
осуществлен путем подачи заявок в электронной форме с использованием 
электронной торговой площадки "РТС-тендер" www.rts-tender.ru, со сроком 
окончания подачи заявок 15.06.2020, 10:00.

05.06.2020 Заказчиком опубликовано извещение о внесении изменения в 
Техническое задание закупочной документации.

11.06.2020 Заказчиком опубликовано извещение о внесении изменения в 
сроки проведения отдельных этапов: срок подачи заявок продлен до 25.06.2020, 
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срок рассмотрения заявок  - до 30.06.2020, дата проведения аукциона – 
02.07.2020.

16.06.2020 Заказчиком вновь опубликовано извещение о внесении 
изменений в Техническое задание.

25.06.2020 ООО «ЧЕТРА» подана заявка на участие в процедуре в 
соответствием с требованиями закупочной документации, с использованием  
функционала электронной торговой площадки rts-tender.ru, с присвоением 
порядкового номера 6.

02.07.2020 в 09:37 Заказчиком на сайте zakupki.gov.ru размещен протокол 
№2572/ОАЭ-ЦДЗС/20/1, датированный 30.06.2020, в рамках которого заказчиком 
отклонена заявка №6 участника ООО «ЧЕТРА». Для участия в аукционе 
допущены заявки участников №3 и №5.

02.07.2020 в 10:00 на сайте rts-tender.ru открыт доступ к участию в аукционе 
для участников №3 и №5, в процессе которого участником №5 подано 
предложение о снижении цены на размер минимального шага аукциона. 
Участником №3 предложений о снижении цены не подано.

02.07.2020 в 13:27 Заказчиком на сайте zakupki.gov.ru размещен протокол 
№2572/ОАЭ-ЦДЗС/20/2 проведения аукциона, датированный 02.07.2020 10:33, 
согласно которому победителем признан участник №5 – ООО 
«Стройимпорттехника» - импортер бульдозерной техники марки Shantui 
(производство КНР).

Считаю, что действия Заказчика по отклонению  заявки ООО «ЧЕТРА» и 
отказу   в допуске к участию в аукционе на право заключения договора поставки 
бульдозеров для нужд ОАО «РЖД» неправомерны,  так как заявка ООО «ЧЕТРА» 
соответствовала всем требованиям аукционной  документации, в том числе  
требованиям технического задания. 

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(далее - Закон о закупках, Закон N 223-ФЗ) документом, который регламентирует 
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы 
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 
также иные связанные с обеспечением закупки положения является положение о 
закупке.

В силу п.п.1, 2,  4 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики обязаны руководствоваться принципом информационной 
открытости закупки, принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки,  отсутствия ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 18 статьи 3.2 Закона о закупках под аукционом в целях 
настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при которой 
победителем аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка 
которого соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и 
которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения начальной 
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, 
на установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона").

Пунктами 1, 2, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в 
документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к 



безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные 
заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 
потребностям заказчика, требования к содержанию, форме, оформлению и 
составу заявки на участие в закупке, требования к участникам такой закупки.

Согласно ч.6 ст. 3 Федерального  закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг  отдельными видами юридических лиц" не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам 
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 
исполнения договора.

Исходя из требований п.п. б п.5 ч.14 ст. 3.2 Федерального  закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг  отдельными видами 
юридических лиц" протокол, составленный по итогам конкурентной закупки 
должен содержать сведения об основаниях отклонения каждой заявки на участие 
в закупке, с указанием положений документации о закупке, которым не 
соответствует такая заявка.

В соответствии с протоколом рассмотрения аукционных заявок, 
поступивших для участия в открытом аукционе в электронной форме № 
2572/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки бульдозеров от 30 
июня 2020 года, размещенного Заказчиком на сайте zakupki.gov.ru 02.07.2020 в 
09:37 ООО «ЧЕТРА» отказано в допуске к участию в Аукционе, ввиду не 
соответствия пункта 3.14.3  аукционной документации.

Между тем, подавая заявку на участие в аукционе ООО «ЧЕТРА» указало в 
заявке на гарантийный срок эксплуатации товара равный 24 месяца или 3000м/ч, 
таким образом, считаем, что заявка ООО «ЧЕТРА» соответствовала  аукционной 
документации и у Заказчика отсутствовали основания для отказа в допуске к 
участию в аукционе.

Кроме этого, обращаю внимание, что согласно части 6 статьи 67 Закона о 
контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на 
участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол 
рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми 
присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее 
даты окончания срока рассмотрения данных заявок.

Согласно части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в 
части 6 статьи статьи 67 Закона о контрактной системе протокол не позднее даты 
окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 



направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в 
единой информационной системе.

Как было указано ранее протокол рассмотрения заявок на участие в 
аукционе подписан 30 июня 2020 года, а размещен в ЕИС только 02.07.2020 в 
09:37, т.е. с нарушением предусмотренных сроков.

Таким образом, заказчик при осуществлении конкурентного отбора  грубо 
нарушил требования  Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг  отдельными видами юридических лиц", а также положения 
аукционной документации открытого аукциона на право заключения договора 
поставки бульдозеров для нужд ОАО «РЖД»,  размещенном в единой 
информационной системе.

На основании вышеизложенного и  руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального  
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг  отдельными 
видами юридических лиц", подп. 1 п.1 ст. 18.1 Федерального  закона  от 26.07.2006 
N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 

ПРОШУ:

1. Провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения 
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг  
отдельными видами юридических лиц", антимонопольного законодательства и 
законодательства в сфере защиты конкуренции и о противодействии коррупции, 
при проведении аукциона в электронной форме № 2572/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право 
заключения договора поставки бульдозеров для нужд ОАО «РЖД».

2.     Отменить  результаты открытого аукциона в электронной форме № 
2572/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки бульдозеров  для 
нужд ОАО «РЖД».

3.     Обязать Заказчика повторно рассмотреть и оценить заявки на 
участие в открытом аукционе  в электронной форме № 2572/ОАЭ-ЦДЗС/20 на 
право заключения договора поставки бульдозеров для нужд ОАО «РЖД». 

Приложения:

1. Копия заявки ООО «ЧЕТРА» №711.1-16/711 от 11.06.2020  
2. Копия технического предложения ООО «ЧЕТРА» №711.1-16/811 от 

23.06.2020
3. Копия доверенности №31 от 19.12.2019 года. 

Исполнительный директор В.С. Антонов


