
Ответчик:
ООО «Судоремонтный-
судостроительный завод»

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № Т0002/01/17-1792/2020 О НАРУШЕНИИ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

23.06.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступили материалы из 
правоохранительных органов, указывающие на возможные нарушения ООО 
«Судоремонтный-судостроительный завод» антимонопольного
законодательства при заключении договоров на выполнение услуг и поставку 
материалов.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 22Э-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  
Закон о закупках) настоящий федеральный закон устанавливает общие 
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке 
товаров, работ, услуг: бюджетным учреждением при наличии правового акта, 
утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального 
закона и размещенного до начала года в единой информационной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего 
Федерального закона (далее правовой акт), при осуществлении им закупок:

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе 
пожертвования (благотворительного пожертвования), по завещанию, грантов,
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передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими 
лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными 
юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий 
(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, 
определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на 
основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для 
поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для 
исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

в) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей 
доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках 
предусмотренных его учредительным документом основных видов 
деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату 
медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию);

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с ч.2 ст. 2 Закона о закупках, положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность 
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и осуществления закупок способами, порядок и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 
связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п. 1 ст. 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего 
Федерального закона являются обеспечение единства экономического 
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения 
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - 
заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого 
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей 
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее 
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, 
развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности 
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

В ч. 3.1 ст. 3 Закона о закупках указаны способы проведения 
конкурентных закупок:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в 
электронной форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион 
в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок 
в электронной форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений 
(запрос предложений в электронной форме, закрытый запрос предложений);



2) иные способы, установленные положением о закупке и 
соответствующие требованиям части 3 настоящей статьи.

Под неконкурентной закупкой понимается закупка, условия 
осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 
3 настоящей статьи. Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), устанавливаются 
положением о закупке.

Рассмотрев представленные документы и информацию, установлено 
следующее.

Закупочная деятельность ООО «Судоремонтный-судостроительный 
завод» регламентирована Положением о закупке товаров, работ, услуг ООО 
«Судоремонтный-судостроительный завод», утвержденным на основании 
протокола заседания от 17.12.2018 №6 и подписанным Председателем 
Наблюдательного совета А.А.Суховым (далее -  Положение о закупках).

В соответствии со ст. 3.6. Закона о закупках порядок подготовки и 
осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки 
устанавливаются положением о закупке.

Прямая закупка (у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя) 
регламентирована разделом 7 Положения о закупке.

Так, в п.7.2 Положения о закупке приводятся случаи прямой закупки (у 
единственного поставщика, подрядчика, исполнителя), в том числе:

п.п.5 цена договора на закупку товаров, работ, услуг (по одной сделке) не 
превышает 20 ООО ООО (двадцать миллионов) рублей;

п.п.6 стоимость закупаемых Заказчиком одноименных товаров, работ, 
услуг не превышает 60 ООО ООО (шестьдесят миллионов) в год.

Между тем, как следует из ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств 
на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на 
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Таким образом, Положение о закупке не может вступать в противоречие с 
указанными принципами федерального закона, как и исчерпывающий перечень 
случаев закупки у единственного поставщика, устанавливаемый в Положении о 
закупке.

В п.9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом 
Верховного Суда РФ 16.05.2018, указано, что нельзя проводить закупки у 
единственного поставщика по своему усмотрению, в положении о закупке



должны быть ограничения для применения этого способа (критерии и случаи, в 
которых он может осуществлять закупку у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), обратное повлечет за собой необоснованное 
ограничение круга потенциальных участников, нарушит принципы 
осуществления закупочной деятельности (чЛ ст. 3 Закона о закупках) и 
положения 4.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите 
конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции).

Для целей экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у 
единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары, работы, 
услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение 
конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам 
(например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий 
непреодолимой силы).

Вместе с тем, закрепленные в Положении о закупке условия позволяют 
осуществлять закупку у единственного поставщика независимо от наличия 
конкурентного рынка, создают возможность привлечения исполнителя без 
проведения торгов, что приводит к дискриминации, отсутствию равноправия, 
справедливости, необоснованному ограничению конкуренции по отношению к 
участникам закупки. Также нельзя говорить об экономически эффективном 
расходовании денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении 
торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса 
предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Верховным судом РФ в Обзоре судебной практики от 16.05.2019 сделан 
вывод, что в Положении о закупке должны быть ограничения для применения 
способа закупки у единственного поставщика: нельзя проводить закупки у 
единственного поставщика по своему усмотрению на конкурентных рынках. 
Указанные обстоятельства влекут за собой необоснованное ограничение круга 
потенциальных участников, нарушает принципы осуществления закупочной 
деятельности (ч.1 ст. 3 Закона о закупках) и положения ч. 1 ст. 17 Закона о 
защите конкуренции.

Потребности заказчика являются определяющим фактором при 
установлении им требований к поставляемому товару, выполняемой работе, 
оказываемой услуге. В то же время при размещении заказа у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчика) заказчик должен обосновать (доказать), 
что выдвигаемые требования к предмету закупки могут быть исполнены 
исключительно конкретным поставщиком и никаким иным.

В свою очередь необеспечение конкурентных процедур приводит к 
ограничению доступа всех возможных лиц, претендующих на заключение 
договора.

Таким образом, действия ООО «Судоремонтный-судостроительный 
завод» по включению в Положение о закупке прямых закупок (у единственного 
поставщика, подрядчика, исполнителя) на конкурентных рынках п.п.5 и 6 п.7.2 
не соответствует требованиям Закона о закупках и содержит признаки 
нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, поскольку нормы п.п.5 и 6 
п.7.2 Положения о закупке не учитывают ни характер таких товаров, работ и



услуг в связи с исключительностью их исполнения единственным 
поставщиком), ни особые цели и принципы (оспариваемое действие заказчика 
не направлено на развитие добросовестной конкуренции и фактически 
ограничивает право потенциальных участников на участие в конкурентных 
процедурах).

На основании изложенного, издан приказ Башкортостанского У ФАС 
России от 23.06.2020 № 240 о возбуждении дела и создании комиссии по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ООО «Судоремонтный-судостроительный завод» (ОГРН 
1050204137499, ИНН 0275048751, юридический адрес: 450017, Республика 
Башкортостан, г.Уфа, ул.Ахметова, д.207) части 1 статьи 17 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции».

Руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 
№135-Ф3 «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело № Т0002/01/17-1792/2020 к рассмотрению на
07.07.2020 в 10 часов 30 минут, по адресу: г. Уфа, ул.Пушкина 95, каб.513.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства № Т0002/01/17-1792/2020 в качестве 
ответчика - ООО «Судоремонтный-судостроительный завод»

J
3. ООО «Судоремонтный-судостроительный завод»

в срок до 01.07.2020 представить
следующую информацию:

3.1) письменные пояснения с нормативно-правовым обоснованием по 
внесению в п.7.2 Положения о закупках ООО «Судоремонтный- 
судостроительный завод» п.п.5 «цена договора на закупку товаров, работ, услуг 
(по одной сделке) не превышает 20 000 000 (двадцать миллионов) рублей» и 
п.п.6 «стоимость закупаемых Заказчиком одноименных товаров, работ, услуг не 
превышает 60 000 000 (шестьдесят миллионов) в год» (с приложением 
подтверждающих позицию документов);

3.2) любую иную информацию, касающуюся рассматриваемого дела.
Непредставление в антимонопольный орган сведений (информации),

необходимых для осуществления его законной деятельности либо 
представление заведомо недостоверных сведений, предусмотрена 
административная ответственность.

Явка ответчиков, и (или) их представителей (с доверенностью на участие 
в рассмотрении дела) обязательна.

Председатель комиссии


