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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/01/10-12024/2019

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Москва

Резолютивная часть решения оглашена  « 20 » февраля 2020 года
В полном объеме решение изготовлено « 28 » февраля 2020 года

                                                                                                          
Комиссия  Московского  УФАС  России  по  рассмотрению  дела  о  нарушении 
антимонопольного законодательства  в составе:

председателя Комиссии - (...), заместителя руководителя;

членов Комиссии - (...), - начальника отдела контроля за соблюдением 
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антимонопольного  законодательства 
хозяйствующими субъектами;
- (...) - заместителя начальника отдела контроля за 
соблюдением  антимонопольного  законодательства 
хозяйствующими субъектами;
-  (...)-  специалиста  1  разряда  отдела  контроля  за 
соблюдением  антимонопольного  законодательства 
хозяйствующими субъектами;
-  (...) - специалиста 1 разряда  отдела контроля за 
соблюдением  антимонопольного  законодательства 
хозяйствующими субъектами.

в присутствии представителей:

ПАО «МОЭСК» - (...);

АО «Мосэнергосбыт» - (…);

НП «ЛИД» - (...);

рассмотрев  дело  № 077/01/10-12024/2019  по  признакам  нарушения 
ПАО «МОЭСК» (адрес:  2-й  г.  Москва,  115114,  Павелецкий пр.,  д.  3,  стр.  2, 
ОГРН: 1057746555811,  ИНН: 5036065113)  части  1  статьи  10 Федерального 
закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон 
о  защите  конкуренции),  выразившегося  в  злоупотреблении  доминирующим 
положением на  рынке  оказания  услуг  по передаче  электрической  энергии 
в границах города Москвы (в пределах территории, охваченной присоединенной 
электрической сетью ПАО «МОЭСК»),  путем  нарушения порядка определения 
объема безучетного потребления электрической энергии объектом  НП «ЛИД», 
расположенным по адресу: 105187, г. Москва, ул. Тверская, д. 12, стр. 8 (далее - 
Объект),  при  составлении  акта  о  неучтенном  потреблении  электрической 
энергии от 16.04.2019 № 005724,

УСТАНОВИЛА:

В адрес  Московского УФАС России поступили заявления и  материалы 
НП «ЛИД» (вх.  от  22.05.19  № 28005-ИП/19;  от  23.05.2019  № 28232-ЭП/19; 
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от  11.06.2019  №  31966/19;  от  20.06.2019  №  33982/19),  при  рассмотрении 
которых Московским УФАС России в действиях ПАО «МОЭСК» были выявлены 
признаки  нарушения  порядка  определения  объема  безучетного  потребления 
электрической  энергии  на  Объекте  НП  «ЛИД» при  составлении  акта 
о неучтенном потреблении электрической энергии от 16.04.2019 № 005724.

Рассмотрев представленные материалы, а также доводы сторон по делу, 
Комиссия  Московского  УФАС  России  по  рассмотрению  дела 
№  077/01/10-12024/2019  о  нарушении  антимонопольного  законодательства 
(далее - Комиссия) установила следующее.

НП «ЛИД» (юридический адрес:  105187,  г.  Москва,  ул.  Щербаковская, 
д. 57/20, кв. 26) является юридическим лицом, поставленным на налоговый учет 
с присвоением ИНН/КПП 7719221940/ 771901001.

ПАО «МОЭСК» является  юридическим лицом,  осуществляющим свою 
деятельность  на  основании  Устава,  утверждённого  общим  собранием 
акционеров ПАО «МОЭСК» (протокол от 29.06.2015 № 17). 

В соответствии с пунктом 3.2 Устава ПАО «МОЭСК» оказывает услуги 
по  передаче  и  распределению  электрической  энергии  и  по  присоединению 
к электрическим сетям. 

Статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных 
монополиях»  услуги  по  передаче  электрической  энергии  отнесены  к  сфере 
деятельности субъектов естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим 
признается  положение  хозяйствующего  субъекта  -  субъекта  естественной 
монополии  на  товарном  рынке,  находящегося  в  состоянии  естественной 
монополии.

Таким  образом,  ПАО  «МОЭСК»  занимает  доминирующее  положение 
на  рынке  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии 
на  территории  города  Москвы  (в  пределах  территории,  охваченной 
присоединенной электрической сетью).

Энергоснабжение  Объекта  осуществляется  на  основании  договора 
энергоснабжения  от  07.12.2006  №  58109964,  заключенного  между 
АО «Мосэнергосбыт» и НП «ЛИД» (далее - Договор).

На  Объекте  учет  потребленной  электрической  энергии  производится 
на основании, в том числе данных прибора учета № 18748799. 

В силу пункта 167 Основных положений функционирования розничных 
рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 (далее — Основные положения), 
субъекты  электроэнергетики,  обеспечивающие  снабжение  электрической 
энергией  потребителей,  в  том  числе  гарантирующие  поставщики 
(энергосбытовые,  энергоснабжающие  организации)  и  сетевые  организации, 

2020-10087(1)  



4

в  соответствии  с  указанным пунктом  проверяют  соблюдение  потребителями 
(производителями электрической  энергии  (мощности)  на  розничных  рынках) 
требований Основных положений, определяющих порядок учета электрической 
энергии,  условий  заключенных  договоров  энергоснабжения  (купли-продажи 
(поставки)  электрической энергии (мощности)),  договоров оказания услуг по 
передаче  электрической  энергии,  договоров  оказания  услуг  оперативно-
диспетчерского управления, а также проводят проверки на предмет выявления 
фактов безучетного и бездоговорного потребления электрической энергии.

В соответствии с пунктом 172 Основных положений сетевая организация 
имеет  право  проводить  проверки  расчетных  приборов  учета 
энергопринимающих  устройств,  которые  непосредственно  или  опосредовано 
присоединены к объектам электросетевого хозяйства. 

Согласно пункту 177 Основных положений в случае если для проведения 
проверки  приборов  учета  сетевой  организации  требуется  допуск 
к  энергопринимающим  устройствам  потребителя  (объекту  по  производству 
электрической энергии (мощности)), то сетевая организация за 5 рабочих дней 
до  планируемой  даты  проведения  проверки  уведомляет  потребителя 
(производителя электрической энергии (мощности) на розничном рынке) о дате 
и времени проведения такой проверки, а также о последствиях ее недопуска 
к  расчетным  приборам  учета.  При  несогласии  потребителя  (производителя 
электрической  энергии  (мощности)  на  розничном  рынке)  с  предложенными 
датой и (или) временем проведения проверки этот потребитель (производитель 
электрической энергии (мощности)  на  розничном рынке)  направляет  сетевой 
организации предложение об иных дате и (или) времени, после чего стороны 
обязаны согласовать иные дату и (или) время. 

ПАО  «МОЭСК»  письмом  от  15.03.2019  №  ЭУ/161/993  направило 
информацию  в  НП  «ЛИД»  о  проведении  01.04.2019  проверки  расчетных 
приборов учета электроэнергии. Согласно данным сайта ФГУП «Почта России» 
уведомление  прибыло  в  место  вручения  23.03.2019,  то  есть  за  8  дней 
до проведения ПАО «МОЭСК» плановой проверки расчетных приборов учета 
электроэнергии,  25.03.2019  состоялась  неудачная  попытка  вручения 
корреспонденции  (почтовый  идентификатор  10978630279325),  10.04.2019 
отправление вручено адресату.

ПАО  «МОЭСК»  01.04.2019  на  Объекте  в  присутствии  представителя 
арендатора  НП  «ЛИД»  (...),  которым  был  обеспечен  доступ 
к энергопринимающим  устройствам, проведена  проверка  прибора  учета, 
предусмотренная  пунктом  173  Основных  положений  и  утвержденного 
ПАО «МОЭСК» плана-графика проверок на апрель 2019 года.

По результатам указанной проверки сетевой организацией был составлен 
акт  проверки  узла  учета  электроэнергии  от  01.04.2019,  согласно  которому 
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ПАО «МОЭСК» выявлено нарушение НП «ЛИД» порядка учета электрической 
энергии,  выразившегося  в  подключении  в  границах  балансовой 
принадлежности  НП «ЛИД» до расчетного прибора учета № 18748799 медного 
провода  (ПУгВ  1×6  мм²)  с  нижних  контактов  вводного  автоматического 
выключателя фазы А при наличии напряжения на Объекте.

ПАО  «МОЭСК»  16.04.2019  на  основании  проведенной  01.04.2019 
проверки, а именно по факту выявленного безучетного потребления, составлен 
акт о неучтенном потреблении электрической энергии № 005724 (далее — Акт).

Согласно  пункту  193  Основных  положений  при  составлении  акта 
о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии  должен  присутствовать 
потребитель,  осуществляющий безучетное  потребление  (обслуживающий его 
гарантирующий поставщик (энергосбытовая, энергоснабжающая организация)), 
или лицо, осуществляющее бездоговорное потребление электрической энергии.

При  этом  представитель  НП  «ЛИД»  на  основании  уведомления 
ПАО «МОЭСК» от 02.04.2019 № ЭУ/161/1331 принял участие в составлении 
акта о неучтенном потреблении от 16.04.2019 № 005724/Ц-МУЭ, выразил свои 
пояснения и возражения по факту составления указанного акта.

Согласно  письменным  пояснениям  НП  «ЛИД»  медный  провод 
с  нижних  контактов  вводного  автоматического  выключателя  фазы  А 
до расчетного прибора учета № 18748799 был подключен в целях исполнения 
предписания  Главного  управления  МЧС  России  по  г.  Москве  №  263/1/198 
и  соблюдения  правил  пожарной  безопасности  в  случае  аварийной  ситуации 
в рамках исполнения договора между НП «ЛИД» и ООО «БАРС-Интернешнл».

Согласно  пункту  2  Основных  положений  «безучетное  потребление»  - 
потребление электрической энергии с нарушением установленного договором 
энергоснабжения  (купли-продажи  (поставки)  электрической  энергии 
(мощности),  договором  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии) 
и Основными положениями порядка учета электрической энергии со стороны 
потребителя (покупателя), выразившимся во вмешательстве в работу прибора 
учета (системы учета), обязанность по обеспечению целостности и сохранности 
которого  (которой)  возложена  на  потребителя  (покупателя),  в  том  числе 
в  нарушении  (повреждении)  пломб  и  (или)  знаков  визуального  контроля, 
нанесенных на прибор учета (систему учета), в несоблюдении установленных 
договором  сроков  извещения  об  утрате  (неисправности)  прибора  учета 
(системы  учета),  а  также  в  совершении  потребителем  (покупателем)  иных 
действий  (бездействий),  которые  привели  к  искажению  данных  об  объеме 
потребления электрической энергии (мощности).

В силу  пункта  145  Основных положений обязанность  по  обеспечению 
оснащения  энергопринимающих  устройств  потребителей,  объектов  по 
производству  электрической  энергии  (мощности)  производителей 
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электрической  энергии  (мощности)  на  розничных  рынках,  объектов 
электросетевого хозяйства сетевых организаций приборами учета, а также по 
обеспечению  допуска  установленных  приборов  учета  в  эксплуатацию 
возлагается  на  собственника  энергопринимающих  устройств,  объектов  по 
производству электрической энергии (мощности)  и объектов электросетевого 
хозяйства соответственно.

Обязанность  по  обеспечению  эксплуатации  установленного  и 
допущенного  в  эксплуатацию  прибора  учета,  сохранности  и  целостности 
прибора учета, а также пломб и (или) знаков визуального контроля, снятию и 
хранению его показаний,  своевременной замене возлагается на собственника 
такого прибора учета.

Согласно  пунктам  2.11.15,  2.11.16  и  2.11.17  Правил  технической 
эксплуатации  электроустановок  потребителей,  утвержденных  приказом 
Министерства  энергетики  Российской  Федерации  от  13.01.2013  №  6, 
потребитель обязан обеспечить исправное состояние всех средств измерений 
и  учета  электрической  энергии.  Ответственность  за  сохранность  внешних 
элементов средств измерений и учета электрической энергии несет персонал, 
обслуживающий  оборудование,  на  котором  они  установлены.  Обо  всех 
дефектах или случаях отказа в работе расчетных приборов учета потребитель 
обязан немедленно уведомить об этом энергоснабжающую организацию.

Пунктом 5.1.13 Договора предусмотрено, что абонент обязан уведомлять 
гарантирующего  поставщика  обо  всех  изменениях  (нарушениях), 
произошедших в схеме энергоснабжения абонента (с учетом его субабонентов), 
- не позднее 3 (трех) суток с момента произошедших изменений (нарушений).

Таким  образом,  потребитель  несет  ответственность  за  состояние 
и обслуживание  электроустановок  в  границах  балансовой  принадлежности 
и эксплуатационной ответственности, в том числе за действия , которые могут 
привести к искажению данных об объеме потребления электрической энергии.

Документы, подтверждающие уведомление  НП «ЛИД»  гарантирующего 
поставщика  о  намерении  осуществить  вмешательство  в  целостность  схемы 
энергоснабжения  Объекта  с  привлечением  третьих  лиц  в  целях  исполнения 
предписания  Главного  управления  МЧС  России  по  г.  Москве  №  263/1/198 
и  соблюдения  правил  пожарной безопасности  в  случае  аварийной  ситуации, 
Комиссии не представлены.

Таким образом,  НП «ЛИД» в  отсутствие уведомления гарантирующего 
поставщика  были  осуществлены  действия  по  изменению  схемы 
энергоснабжения,  которые  влияют  на  порядок  учета  электрической  энергии, 
что  стало  основанием  для  выявления  ПАО  «МОЭСК»  факта  безучетного 
потребления электрической энергии Объектом.

Согласно письменной позиции НП «ЛИД», содержащейся в приобщенных 
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к  материалам  рассматриваемого  дела  документах,  выявленное  сетевой 
организацией  01.04.2019  нарушение  надлежит  квалифицировать  как 
бездоговорное потребление электрической энергии.

В  соответствии  с  пунктом  2  Основных  положений  «бездоговорное 
потребление»  -  самовольное  подключение  энергопринимающих  устройств 
к  объектам  электросетевого  хозяйства  и  (или)  потребление  электрической 
энергии  в  отсутствие  заключенного  в  установленном  порядке  договора, 
обеспечивающего  продажу электрической энергии (мощности)  на  розничных 
рынках, кроме случаев потребления электрической энергии в отсутствие такого 
договора  в  течение  2  месяцев  с  даты,  установленной  для  принятия 
гарантирующим  поставщиком  на  обслуживание  потребителей,  а  также 
потребление  электрической  энергии  в  период  приостановления  поставки 
электрической энергии по договору, обеспечивающему продажу электрической 
энергии  (мощности)  на  розничных  рынках,  в  связи  с  введением  полного 
ограничения режима потребления электрической энергии.

Вместе  с  тем,  как  указывалось  ранее,  энергоснабжение  Объекта 
осуществляется  на  основании  договора  энергоснабжения  от  07.12.2006 
№  58109964,  заключенного  между  АО  «Мосэнергосбыт»  и  НП  «ЛИД», 
а  медный  провод  подключен  до  расчетного  прибора  учета  №  18748799 
в границах балансовой принадлежности  НП «ЛИД». Указанные обстоятельства 
в  рассматриваемом  случае  исключают  возможность  бездоговорного 
потребления электрической энергии на Объекте. Более того,  величина объема, 
рассчитанного  с  применением  определенной  пунктом  2  приложения  №  3 
к Основным положениям формулы для бездоговорного потребления, превышает 
объем,  рассчитанный по формуле,  приведенной в пункте 1 приложения № 3 
к Основным положениям для безучетного потребления.

Согласно  Акту  объём  безучётного  потребления  электрической  энергии 
Объектом определён сетевой организацией за период с 13.08.2018 по 01.04.2019 
с применением количества часов потребления в размере 24 часов в сутки.       

Реестр источников энергоснабжения, энергопринимающего оборудования 
и средств учета электроэнергии и мощности, являющийся приложением № 2 
к Договору,  содержит в  том числе сведения о количестве часов потребления 
электрической  энергии  Объектом,  а  также  информацию  о  максимальной 
мощности энергопринимающих устройств на Объекте.

НП  «ЛИД»  в  заявлении  указывает  на  неверное  определение 
ПАО  «МОЭСК»  количества  часов  в  период  времени,  в  течение  которого 
осуществлялось безучетное потребление. 

Вместе  с  тем  в  данном  случае  безучетное  потребление  выразилось 
в  подключении нагрузок абонента  до расчетного прибора учета № 18748799, 
что  не  соответствует  однолинейной  схеме  электроснабжения,  являющейся 
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приложением  к  Договору.  Данное  обстоятельство  приводит  к  отсутствию 
оснований у гарантирующего поставщика и сетевой организации использовать 
фактическое  количество  часов  потребления  электрической  энергии, 
предусмотренное в Договоре, при расчете объема безучетного потребления.

Таким образом, Комиссией не установлено, что порядок расчета объема 
безучетного  потребления  без  применения  согласованных  в  Договоре  часов 
работы  токоприемников  потребителя  привел  к  ущемлению  интересов 
НП «ЛИД».

ПАО «МОЭСК» в связи с  отсутствием в Договоре данных о величине 
максимальной  мощности  энергопринимающих  устройств  Объекта  при 
определении  объема  безучетного  потребления  электрической  энергии 
(мощности)  применило расчетный способ,  предусмотренный подпунктом «а» 
пункта 1 Приложения № 3 к Основным положениям.

Объем  безучетного  потребления  электрической  энергии  согласно 
указанному способу расчета определяется с применением значения допустимой 
токовой нагрузки вводного провода (кабеля). Сетевая организация определила 
допустимую токовую нагрузку  провода (кабеля)  на Объекте  в размере 50 А. 
Согласно  письменным  пояснениям  ПАО  «МОЭСК»  величина  допустимой 
длительной  токовой  нагрузки  медного  провода определена  на  основании 
таблицы  1.3.4  пункта  1.3.10  главы  1.3  6-ого  издания  Правил  устройства 
электроустановок,  утвержденных  Минэнерго  СССР,  с  учетом  сечения, 
количества жил, а также метода прокладки указанного провода.

Вместе с тем согласно схеме в электрощитовой многоквартирного дома, 
в границах  которого  расположен  Объект,  установлены  автоматические 
выключатели на 16 А и 25 А. Наличие данных автоматических выключателей 
также  отражено  в  акте  проверки  узла  учета  электроэнергии  от  01.04.2019, 
согласно  которому  медный  провод  (ПУгВ  1×6  мм²),  посредством  которого 
осуществляется  безучетное  потребление  электрической  энергии  на  Объекте, 
подключен  между  указанными  автоматическими  выключателями  после 
автоматического выключателя на 25 А. 

Так,  учитывая наличие  автоматического  выключателя  на  25  А, 
установленного перед  подключенным в границах балансовой принадлежности 
НП  «ЛИД»  до  расчетного  прибора  учета  №  18748799  медного  провода, 
допустимая длительная токовая нагрузка вводного кабеля не может превышать 
25  А.  Таким  образом,  при  определении  объема  безучетного  потребления 
электрической  энергии  (мощности)  на  Объекте  должен  быть  применен 
показатель допустимой длительной токовой нагрузки вводного провода (кабеля) 
в размере 25 А.

Таким образом, ПАО «МОЭСК», располагая информацией о наличии в 
электрощитовой  дома  установленного  перед  подключенным  в  границах 
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балансовой  принадлежности  НП  «ЛИД»  до  расчетного  прибора  учета 
№ 18748799 медного провода автоматического выключателя на 25 А, неверно 
определило объем безучетного потребления Объектом.

Объем  электрической  энергии,  определенный  по  актам  о  безучетном 
потреблении,  подлежит  включению  в  объем  оказанных  услуг  по  передаче 
электрической энергии и вычитается из объема электроэнергии, приобретаемой 
ПАО  «МОЭСК»  в  расчетном  периоде  в  целях  компенсации  потерь 
электрической  энергии,  которые  приобретаются  и  оплачиваются  сетевой 
организацией. 

Исходя  из  изложенного,  при  неверном  определении  ПАО  «МОЭСК» 
объемов  по  Акту,  ПАО  «МОЭСК»  получает  коммерческую  выгоду  в  силу 
увеличения  объема  полезного  отпуска  электрической  энергии  ввиду 
сокращения объема потерь.

Безучетное  потребление  влечет  значительную  финансовую  нагрузку 
на абонента,  поскольку  порядок  расчета  стоимости  безучетного  потребления 
не тождественен обычному порядку расчетов за потребленную электроэнергию. 
Объем  безучетного  потребления,  рассчитанный  исходя  из  применения 
показателя допустимой токовой нагрузки провода (кабеля) на Объекте в размере 
50 А, существенно превышает объем безучетного потребления электрической 
энергии в случае его определения исходя из показателя допустимой длительной 
токовой нагрузки вводного провода (кабеля) в размере  25 А при наличии на 
Объекте автоматического выключателя указанного номинала.

Таким образом, действия ПАО «МОЭСК», выразившиеся в применении 
значения допустимой токовой нагрузки провода (кабеля) на Объекте в размере 
50  А  при  расчете  безучетного  потребления  электрической  энергии  по  Акту, 
привели к ущемлению интересов НП «ЛИД».

В  соответствии  с  пунктом  194  Основных  положений  расчет  объема 
безучетного  или  бездоговорного  потребления  электрической  энергии 
(мощности) осуществляется  в течение 2 рабочих дней со дня составления акта 
о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии  на  основании  материалов 
проверки  (акта  о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии,  акта 
предыдущей  проверки  приборов  учета),  а  также  на  основании  документов, 
представленных  потребителем,  осуществляющим  безучетное  потребление 
(обслуживающим  его  гарантирующим  поставщиком  (энергосбытовой, 
энергоснабжающей  организацией)),  или  лицом,  осуществляющим 
бездоговорное потребление электрической энергии. Расчет объема безучетного 
потребления  электрической  энергии  (мощности)  направляется  сетевой 
организацией  гарантирующему  поставщику  (энергосбытовой, 
энергоснабжающей  организации),  обслуживающему  потребителя, 
осуществляющего  безучетное  потребление,  вместе  с  актом  о  неучтенном 
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потреблении  электрической  энергии  в  срок,  установленный пунктом  192 
Основных положений.

Объем безучетного потребления электрической энергии в Акте определен 
ПАО «МОЭСК»  в  размере  501120  кВт.  При  этом,  расчетный  лист  к  Акту 
содержит расчет объема безучетного потребления как для трехжильного кабеля 
(501120  кВт*ч),  так   и  для  одножильного  кабеля  (36749  кВт*ч).  Согласно 
пояснениям ПАО «МОЭСК (вх. от 21.01.2020 № 2753/20) определение в Акте 
объема  потребления  электрической  энергии  в  размере  501120  кВт,  а  также 
указание  в  расчетном  листе  к  Акту  одновременно  двух  значений  объема 
потребления Объектом электрической энергии является технической ошибкой 
исполнителя.

Так,  в  целях  корректировки  указанной  арифметической  ошибки 
ПАО  «МОЭСК»  письмом  (исх.  от  17.04.2019  №  ЭУ/161/1568)  направило 
в АО «Мосэнергосбыт» корректировочный расчетный лист с указанием объема 
в размере 36749 кВТ*ч.  Таким образом, объем безучетного потребления был 
скорректирован  ПАО «МОЭСК» уже на  следующий день  после  составления 
Акта.

В  свою  очередь,  АО «Мосэнергосбыт»  на  основании  представленных 
ПАО «МОЭСК» сведений об объеме безучетного потребления  электрической 
энергии, определенных с учетом допустимой токовой нагрузки провода (кабеля) 
на Объекте в размере 50 А,  направило в адрес НП «ЛИД» счет от 30.04.2019 
№ Э-64-30519  на  оплату  фактически  потребленной  Объектом  электрической 
энергии за апрель 2019 года с включением стоимости безучетного потребления 
на  сумму  252  234,20  руб.  за объем  безучетного  потребления  в  размере 
36749 кВт. 

Таким образом, описанная арифметическая ошибка сетевой организации 
не привела к ущемлению интересов НП «ЛИД».

ПАО «МОЭСК» и НП «ЛИД» представили возражения на  заключение 
об  обстоятельствах  дела  №  077/01/10-12024/2019  о  нарушении 
антимонопольного  законодательства.  Доводы,  изложенные  в  данных 
возражениях,  отклоняются  Комиссией,  позиция  Комиссии  по  указанным 
доводам отражена в настоящем решении по делу № 077/01/10-12024/2019.

Вместе  с  тем  относительно  доводов,  изложенных  в  возражениях 
ПАО «МОЭСК», Комиссия дополнительно отмечает следующее.

Согласно  возражениям  ПАО  «МОЭСК»  (вх.  от  21.01.2020  № 2753/20) 
на  заключение  об  обстоятельствах  дела  №  077/01/10-12024/2019  при 
определении  допустимой  токовой  нагрузки  провода  (кабеля) не  должны 
учитываться автоматические выключатели, так как они не являются элементом 
системы учета электрической энергии. ПАО «МОЭСК» также указало на то, что 
в  силу  абзаца  2  пункта  172  Основных  положений  при  осмотре  схемы 
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подключения  энергопринимающих  устройств  сетевой  организацией 
не  оценивается  фактическое  функционирование  состояние 
(работоспособность).

Вместе с тем Комиссией установлено следующее.
В соответствии с частью  статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 

№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам 
электросетевого  хозяйства  энергопринимающих  устройств  потребителей 
электрической  энергии,  объектов  по  производству  электрической  энергии, 
а  также  объектов  электросетевого  хозяйства,  принадлежащих  сетевым 
организациям  и  иным  лицам,  осуществляется  в  порядке,  установленном 
Правительством РФ. 

Порядок технологического присоединения, его процедура, существенные 
условия  договора  об  осуществлении  технологического  присоединения 
к  электрическим  сетям,  требования  к  выдаче  технических  условий  для 
присоединения  к  электрическим  сетям  определены Правилами 
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 
электрической  энергии,  объектов  по  производству  электрической  энергии, 
а  также  объектов  электросетевого  хозяйства,  принадлежащих  сетевым 
организациям  и  иным  лицам,  к  электрическим  сетям,  утвержденных 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года 
№ 861 (далее - Правила технологического присоединения).
 В  соответствии  с  актом  разграничения  балансовой  принадлежности 
и  ответственности  сторон  за  эксплуатацию  электроустановок  и  сооружений 
между Дирекцией единого заказчика Управы района «Тверское» и НП «ЛИД» 
(далее  -  акт  разграничения  балансовой  принадлежности  и  ответственности 
сторон), разрешенная максимальная мощность энергопринимающих устройств 
НП «ЛИД» составляет 10 кВт.
 Пунктом 25 (1)  Правил технологического присоединения определено, что 
в  технических  условиях  для  юридических  лиц  или  индивидуальных 
предпринимателей,  максимальная  мощность  которых  составляет  до  150  кВт 
включительно,  должны  быть  указаны  требования  к  приборам  учета 
электрической  энергии  (мощности),  устройствам  релейной  защиты 
и устройствам, обеспечивающим контроль величины максимальной мощности.
 Устройство,  обеспечивающее  контроль  величины  максимальной 
мощности,  предназначено  обеспечить  защиту  и  безопасную  эксплуатацию 
энергопринимающего  устройства  потребителя.  Также  данное  устройство 
позволяет  уменьшить  перегрузку  электрической  сети  за  счёт  контроля 
величины  максимальной  мощности,  выделенной  заявителю  техническими 
условиями. 
 Таким образом, в связи с тем, что автоматические выключатели являются 
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устройствами, обеспечивающими контроль величины максимальной мощности, 
установление автоматических выключателей является обязательным условием 
при выполнении мероприятий по технологическому присоединению.
 Кроме того, автоматические выключатели на 16 А и 25 А отражены также 
в Акте разграничения балансовой принадлежности и ответственности сторон, 
что подтверждает необходимость их учета при определении объема безучетного 
потребления электрической энергии Объектом.  
 Как  указывалось  ранее,  в соответствии  с  пунктом  172  Основных 
положений  сетевая  организация  имеет  право  проводить  проверки  расчетных 
приборов учета энергопринимающих устройств, которые непосредственно или 
опосредовано присоединены к объектам электросетевого хозяйства. 
 На основании изложенного Комиссия считает, что сетевая организация в 
рамках проверки, предусмотренной пунктом 172 Основных положений, вправе 
осуществлять  контроль  и  за  работоспособностью  автоматических 
выключателей. Однако, в данном случае ПАО «МОЭСК» не воспользовалось 
указанным правом.

При  этом,  необходимо  отметить,  что  автоматические  выключатели 
отражены в Акте, составленном ПАО «МОЭСК».

Таким  образом,  ПАО  «МОЭСК»,  используя  свое  доминирующее 
положение на рынке реализации (продажи) электрической энергии, совершило 
действия, которые привели к ущемлению интересов заявителя и нарушению его 
прав.

НП «ЛИД» в возражениях на заключение (вх. от 20.01.2020 № 2542/2020) 
указывает на несоблюдение процедуры при составлении акта проверки узлов 
учета, касающейся уведомления и присутствия представителя НП «ЛИД» при 
составлении акта проверки узла учета электроэнергии Объекта от 01.04.2019.

Вместе  с  тем Комиссия сообщает,  что нормы Основных положений не 
содержат критериев, определяющих отсутствие допуска к энергопринимающим 
устройствам (энергетическим установкам, объектам электросетевого хозяйства, 
объекту  по  по  производству  электроэнергии  (мощности)).  В  этой  связи,  из 
буквального  толкования  норм  пунктов  170  и  177  Основных  положений, 
усматривается,  что  уведомление  потребителя  о  дате  и  времени  проверки 
необходимо в случае, если работник сетевой организации или гарантирующего 
поставщика не  были допущены на  объект  энергоснабжения или к  приборам 
учета (системе учета). В случае если допуск к приборам учета был обеспечен 
потребителем  (его  работниками  или  представителями)  либо  лицами, 
фактически осуществляющими потребление электроэнергии (арендаторами или 
иными лицами, на законных основаниях пользующихся энергопринимающими 
устройствами  (помещениями)  потребителя),  то  такая  проверка  считается 
проведенной в соответствии с требованиями действующего законодательства.
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При этом,  как указано ранее,  ПАО «МОЭСК» обеспечено уведомление 
НП  «ЛИД» о  составлении   акта  о  неучтенном  потреблении  от  16.04.2019 
№ 005724/Ц-МУЭ, исходя из чего Комиссия сделала вывод, что вышеуказанные 
действия ПАО «МОЭСК» не привели к ущемлению интересов НП «ЛИД».

Таким  образом,  доводы,  изложенные  в  возражениях,  несостоятельны, 
необоснованны и противоречат нормам права.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  10  Закона  о  защите  конкуренции 
запрещаются  действия  (бездействие)  занимающего  доминирующее  положение 
хозяйствующего  субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут  являться 
недопущение,  ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или)  ущемление 
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской 
деятельности либо неопределенного круга потребителей.

 На  основании  изложенного  Комиссией  сделан  вывод  о  нарушении 
ПАО «МОЭСК» части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившемся 
в  злоупотреблении  хозяйствующим  субъектом  доминирующим  положением 
на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в границах города 
Москвы  (в пределах  территории,  охваченной  присоединенной  электрической 
сетью  ПАО «МОЭСК»),  путем  нарушения  порядка  определения  объема 
безучетного  потребления  электрической  энергии  объектом  НП  «ЛИД», 
расположенного  по  адресу:  105187,  г.  Москва,  ул.  Щербаковская,  д.  57/20, 
кв. 26, при составлении акта о неучтенном потреблении электрической энергии 
Объектом  от  16.04.2019  № 005724,  что  привело  к  ущемлению  интересов 
НП «ЛИД».

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41, частью 1 статьи 
49 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Установить в действиях ПАО «МОЭСК» факт нарушения части 1 
статьи  10  Закона  о  защите  конкуренции,  выразившегося  в  злоупотреблении 
хозяйствующим субъектом доминирующим положением на рынке оказания услуг 
по  передаче  электрической  энергии  в  границах  города  Москвы  (в пределах 
территории, охваченной присоединенной электрической сетью ПАО «МОЭСК»), 
путем  нарушения  порядка  определения  объема  безучетного  потребления 
электрической  энергии  объектом  НП  «ЛИД»,  расположенного  по  адресу: 
105187,  г.  Москва,  ул.  Щербаковская,  д.  57/20,  кв. 26  (далее  -  Объект), 
при  составлении  акта  о неучтенном  потреблении  электрической  энергии 
Объектом  от  16.04.2019  № 005724,  что  привело  к  ущемлению  интересов 
НП «ЛИД».

2. Выдать  ПАО  «МОЭСК»  предписание  о  прекращении  нарушения 
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антимонопольного законодательства.
3. Передать  материалы  должностному  лицу  Московского  УФАС 

России  для  рассмотрения  вопроса  о  применении  мер  реагирования  в 
соответствии с положениями КоАП РФ.

Председатель Комиссии  (...)

Члены комиссии:                                                                                           (…)           

(...)

(...)

(...)

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со  дня  его  принятия  в 
арбитражный суд.

Примечание.  За  невыполнение  в  установленный  срок  законного  решения 
антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административная ответственность.

Исполнитель
(...)
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