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Жалоба на действия заказчика
ПАО "ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ГЕНЕРИРУЮЩАЯ КОМПАНИЯ №1"

28.10.2019 в единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru было опубликовано извещение
о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства на право заключения договора на поставку Масла турбинного ТП-22с марка
1 (D20P100692,D20P100902,D20P101352) (далее – Заказчик) (номер извещения в ЕИС 31908450626).

12.11.2019 ООО «ТК МОНТЕКС» подало заявки на участие в указанной закупочной процедуре, на Лоты
1,2,3. Заявкам были присвоены порядковые номера заявок: Лот 1 – 3220, Лот 2 – 5138 и Лот 3 – 9338.

Заказчик в ходе рассмотрения заявок отклонил заявки1 ООО «ТК МОНТЕКС» по Лотам 1, 2, 3 на
основании: «в нарушение п.2.2 технического задания, являющегося неотъемлемым приложением к
конкурсной документации № 81/К, технические характеристики предложенной продукции не соответствуют
требованиям и не согласованы с Заказчиком (согласно представленного участником паспорта на продукцию,
к поставке предлагается масло турбинное: содержание механических примесей – 0,005%, согласно
техническому заданию – не более 0,003%) (на основании экспертного заключения специалистов ПАО «ТГК-
1»)».

Вместе с тем, по мнению ООО «ТК МОНТЕКС», изложенные действия заказчика нарушают положения
Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от
18.07.2011 N 223-ФЗ, Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ.

Заказчиком нарушены п. 1, 2 части 1, п.2 части 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, поскольку Закупочной
документацией установлены противоречивые требования, вводящие в заблуждение участников

1 Протокол рассмотрения первых частей заявок от 11.12.2019 № 31908450626-01



Закупок и приведших к ограничению участия в Закупке.

1.1. В соответствии со Спецификацией (вкладка Лот 1), являющейся неотъемлемой частью закупочной
документации, предметом закупки по Лоту 1 является Масло турбинное Тп-22с марка 1. При этом в столбце
«ГОСТ Р,ТУ,№ чертежа, характеристики» указано следующее: "ТУ 38.101821-2013 с изменением 1. В
соответствии с РД 34.43.102-96 п.7.3: поступающее на электростанции турбинное масло Тп-22С должно
иметь класс чистоты по ГОСТ 17216 не хуже 12, что при определении массовой доли механических
примесей весовым методом по ГОСТ6370 соответствует значению 0,003% (т.е.отсутствие)".

При этом в той же Спецификации (вкладка «Тех.хар-ки») приведены показатели, соответствующие Маслу
турбинному Тп-22с марка 1 ТУ 38.101821-2013 с изменением 1, в том числе такой показатель «Содержание
механических примесей, %, не более 0,005».

В соответствии с РД 34.43.102-96 (Приложение В (справочное) ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНО-
ТЕХНИЧЕСКИХ ДОКУМЕНТОВ, НА КОТОРЫЕ ДАНЫ ССЫЛКИ В РД 34.43.102-96): в отношении Масла
турбинного Тп-22С. Технические условия – в РД даны ссылки на ТУ 38.101-821-83 (а не указанный в
закупочной документации ТУ 38.101821-2013 с изменением 1).

То есть предметом закупки масло Тп-22С (ТУ 38.101821-83) не является, соответственно положения РД
34.43.102-96 в контексте данной закупки в принципе не применимы.

Таким образом, в контексте данной закупки подлежит применению именно ТУ 38.101821-2013 с
изменением 1, согласно которому содержание механических примесей должно составлять не более 0,005%
(пункт 10), что и было указано ООО «ТК МОНТЕКС» в составе заявки на участие в конкурсе.
Положения РД 34.43.102-96 к указанному ТУ не применяются, что следует из текста данного документа. Т.е.
заявка ООО «ТК МОНТЕКС» полностью отвечает характеристикам товара, установленным заказчиком.

1.2. Кроме того, в составе требований закупочной документации (Спецификация) указано на такую
характеристику товара, как отсутствие примесей (столбец «ГОСТ Р,ТУ,№ чертежа, характеристики»). При
этом отсутствие примесей, согласно данному документу, должно определяться согласно весовым методом
по ГОСТ 6370. В отличие от требований закупочной документации (устанавливающих норму примесей до
0,003%), в ГОСТ 63702 в п. 4.4 указывается: «Массовая доля механических примесей до 0,005%
включительно оценивается как их отсутствие».

Таким образом, Заказчиком установлены требования к качеству масла, которые противоречат действующим
государственным стандартам.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются следующими принципами, в том числе, информационной открытости, равноправие,
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Установление в Закупочных документациях противоречивых требований к предмету закупки является
нарушением указанных принципов и вводит в заблуждение участников Закупок, что в свою очередь может
привести к ограничению участия в Закупках (поскольку открывает условия для широкого усмотрения
Заказчика в выборе контрагента). Указанные условия нарушают принцип, установленный подп. 2 п. 6.1. ст. 3
Закона № 223-ФЗ, согласно которому в описание предмета закупки не должны включаться требования к
товарам, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки.

Неправомерность установления в закупочной документации противоречивых  требования в закупочной
документации подтверждается и практикой антимонопольных органов. Так, Решением Московского УФАС
России от 09.02.2017 по делу N 1-00-306/77-17 установлено следующее:

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами, в том числе, информационной открытости,

2 "ГОСТ 6370-83 (СТ СЭВ 2876-81). Государственный стандарт Союза ССР. Нефть, нефтепродукты и
присадки. Метод определения механических примесей" (утв. и введен в действие Постановлением
Госстандарта СССР от 12.04.1983 N 1708).



равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Установление в Закупочных документациях противоречивых требований к участникам Закупок в
отношении допустимой суммы задолженности по налогам, сборам и пени, является нарушением
указанных принципов и вводит в заблуждение участников Закупок, что в свою очередь может
привести к ограничению участия в Закупках.

Вышеизложенное свидетельствует о необоснованности отклонения заявки ООО «ТК МОНТЕКС».

На основании изложенного, согласно п. 1, 2 части 1, п.2 части 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО «ТК МОНТЕКС» обоснованной.
2. Приостановить закупку на время рассмотрения жалобы.
3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
4. Признать заявки ООО «ТК Монтекс» соответствующими требованиям документации.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. Документы, подтверждающие полномочия Генерального директора ООО «ТК МОНТЕКС».
2. Копия (распечатка) извещения о проведении конкурса в электронной форме с официального сайта
госзакупок zakupki.gov.ru.
3. Копия заявок ООО «ТК МОНТЕКС» по Лотам 1, 2, 3.
4. Протокол рассмотрения первых частей заявок от 11.12.2019 № 31908450626-01 (копия).
5. Паспорт качества на масло турбинное Тп-22с марка 1 ТУ 38.101821-2013 с изменением 1 (копия).

Генеральный директор
ООО «ТК МОНТЕКС»

/ Пиянзин С.В. /
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