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АО «ТСОЮЗ» 

ул. Профсоюзная, д. 3, 
этаж 3, помещ. 308, 
г. Москва, 117292 

ул. Шверника, 13, а/я 115, 
г. Москва, 117036

pochta.tso@gmail.com

(...)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания по делу об административном

правонарушении № 077/04/9.21-1762/2022 

г. Москва 
Резолютивная часть постановления объявлена 17.03.2022 
Полный текст постановления изготовлен 18.03.2022 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы  по  г.  Москве  (далее  —  Московское  УФАС  России)  (...),  рассмотрев
протокол  и  материалы  дела  об  административном  правонарушении  №
077/04/9.21-1762/2022,  возбужденного  в  отношении  АО  «ТСОЮЗ»  (ИНН
7727807054, КПП 772701001, дата регистрации юридического лица 18.06.2013,
юридический адрес: 117292, г. Москва, ул. Профсоюзная, д. 3, этаж 3, помещ.
308), в присутствии посредством видео-конференц-связи представителя  (...) —
(...) по  доверенности  от  (...) №  (...) —  и  в  отсутствие  представителя  АО
«ТСОЮЗ»,  уведомленных надлежащим образом Определением о  назначении
времени  и  места  рассмотрения  дела  №  077/04/9.21-1762/2022  об
административном правонарушении (исх. от 05.03.2022 № НП/12646/22) (далее
—  Определение)  (по  данным  официального  сайта  АО  «Почта  России»,
Определение было вручено АО «ТСОЮЗ» 16.03.2022 (почтовые отправления
80089870491756,  80089870491763), (...) —  15.03.2022  (почтовое  отправление
(...))), 
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УСТАНОВИЛ:

Протоколом  №  077/04/9.21-1762/2022  об  административном
правонарушении  (исх.  от  02.03.2022  №  11762/22)  (далее  —  Протокол)  (по
данным официального  сайта  АО «Почта  России»,  Протокол  был вручен  АО
«ТСОЮЗ»  11.03.2022  (почтовые  отправления  80084070163090,
80084070163106),  (...) — 10.03.2022 (почтовое отправление (...))) зафиксирован
факт административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
9.21 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее — КоАП РФ). 

Событие административного правонарушения и его квалификация. 
В Московское УФАС России поступило заявление (...) (вх. от 06.07.2021 №

55816-ИП/21), являющегося представителем (...) на основании доверенности от
(...) №  (...),  на  действия  (бездействие)  АО  «ТСОЮЗ»  при  осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям земельного участка,
расположенного по адресу (...) (далее — Объект). 

В  соответствии  с  информацией,  представленной  заявителем,  между  АО
«ТСОЮЗ»  и (...) в  отношении  Объекта  заключен  Договор  от  23.12.2020  №
389/20  об  осуществлении  технологического  присоединения  к  электрическим
сетям (далее — Договор). Неотъемлемым приложением к Договору являются
Технические  условия  от  23.12.2020  №  311/1-Агат(АБ)  для  присоединения  к
электрическим сетям АО «ТСОЮЗ» (далее — Технические условия). 

Согласно положениям Договора и Технических условий  (...) относится к
категории  заявителя,  описанного  в  пункте  14  Правил  технологического
присоединения  энергопринимающих  устройств  потребителей  электрической
энергии,  объектов по производству электрической энергии,  а  также объектов
электросетевого  хозяйства,  принадлежащих  сетевым  организациям  и  иным
лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
Российской  Федерации  от  27.12.2004  №  861,  в  редакции  от  21.12.2020,
действующей  на  момент  заключения  Договора  (далее  —  Правила
технологического  присоединения),  а  именно  является  физическим  лицом,
подавшим  заявку  в  сетевую  организацию  в  целях  технологического
присоединения  энергопринимающих  устройств,  максимальная  мощность
которых  составляет  до  15  кВт  включительно,  которые  используются  для
бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской
деятельности,  и  электроснабжение  которых  предусматривается  по  одному
источнику. 

В  силу  пункта  5  Договора  срок  выполнения  мероприятий  по
технологическому  присоединению  энергопринимающих  устройств  Объекта
составляет 6 месяцев. 

При  этом  в  соответствии  с  подпунктом  «б»  пункта  16  Правил
технологического  присоединения  срок  осуществления  мероприятий  по
технологическому присоединению (исчисляемый со дня заключения договора)
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заявителей,  максимальная  мощность  энергопринимающих устройств  которых
составляет  до  670  кВт  включительно,  в  случаях  осуществления
технологического присоединения к электрическим сетям классом напряжения
до 20 кВ включительно, при этом расстояние от существующих электрических
сетей  необходимого  класса  напряжения  до  границ  участка,  на  котором
расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не
более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской местности и от сетевой организации не требуется выполнение работ
по  строительству  (реконструкции)  объектов  электросетевого  хозяйства,
включенных (подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых
организаций (в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по
производству электрической энергии, за исключением работ по строительству
объектов  электросетевого  хозяйства  от  существующих  объектов
электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств
и (или) объектов электроэнергетики, не может превышать четырех месяцев. 

Проанализировав  характеристики  технологического  присоединения
Объекта,  а  также  мероприятия,  возложенные  на  сетевую  организацию
Техническими условиями (в частности отсутствие мероприятий, выполняемых
за счет средств инвестиционной составляющей тарифа (за исключением работ
по  строительству  объектов  электросетевого  хозяйства  от  существующих
объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих
устройств  и  (или)  объектов  электроэнергетики)),  должностное  лицо
Московского  УФАС  России  установило,  что  выполнение  мероприятий  по
технологическому  присоединению  Объекта  должно  осуществляться  в
четырехмесячный срок, предусмотренный подпунктом «б» пункта 16 Правил
технологического присоединения. 

На основании изложенного с учетом положений Технических условий на
сетевую организацию возложена обязанность по выполнению мероприятий по
технологическому  присоединению  Объекта  в  четырехмесячный  срок,
установленный Правилами технологического присоединения. 

Таким образом, должностное лицо Московского УФАС России приходит к
выводу  о  том,  что  шестимесячный  срок  осуществления  мероприятий  по
Договору  установлен  АО  «ТСОЮЗ»  в  нарушение  подпункта  «б»  пункта  16
Правил технологического присоединения. 

Согласно  пункту  103  Правил  технологического  присоединения  договор
между сетевой организацией и заявителями, указанными в пунктах 12(1) и 14
настоящих Правил, заключается путем направления заявителю выставляемого
сетевой  организацией  счета  для  внесения  платы  (части  платы)  за
технологическое присоединение и оплаты заявителем указанного счета. 

Пунктом 104  Правил  технологического  присоединения  установлено,  что
договор  считается  заключенным на  условиях,  предусмотренных  настоящими
Правилами,  со дня оплаты заявителем счета,  предусмотренного пунктом 103
настоящих Правил. 
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При  этом  в  силу  абзаца  1  пункта  106  Правил  технологического
присоединения заявитель обязан в течение 5 рабочих дней со дня выставления
сетевой организацией счета, предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил,
оплатить  указанный  счет;  в  случае  несоблюдения  заявителем  обязанности,
предусмотренной  абзацем  1  настоящего  пункта,  заявка  на  технологическое
присоединение аннулируется. 

Согласно  представленным  АО  «ТСОЮЗ»  в  адрес  Московского  УФАС
России сведениям и документам (вх. от 19.11.2021 № 100618-ЭП/21) сетевой
организацией  в  адрес (...) был  направлен  Договор  и  выставлен  счет  от
23.12.2020  №  389/20  на  оплату  услуг  по  оформлению  договора
технологического присоединения на сумму 550 рублей 00 копеек. 

По информации, полученной от АО «ТСОЮЗ», (...) не осуществила оплату
вышеуказанного счета, ввиду чего сетевая организация подготовила письмо от
11.01.2021  №  01  в  адрес (...) об  аннулировании  заявки  и  Договора  о
технологическом присоединении Объекта. 

По сведениям (...), письмо от 11.01.2021 № 01 об аннулировании заявки и
Договора от АО «ТСОЮЗ» в адрес (...) не поступало, при этом доказательств,
свидетельствующих о направлении сетевой организацией указанного письма в
адрес (…), в антимонопольный орган АО «ТСОЮЗ» не представлено. 

Вместе с тем согласно данным, представленным (...) в Московское УФАС
России  (вх.  от  03.12.2021  №  106176-ЭП/21),  в  направленном  в  адрес  (...)
Договоре  содержалась  опечатка  в  отчестве  заявителя  (Договор  с  указанной
опечаткой  представлен  сетевой  организацией  на  рассмотрение
антимонопольного  органа).  Электронным  письмом  от  29.12.2020,
направленным на официальный адрес электронной почты сетевой организации
pochta.tso@gmail.com,  указанный на  официальном сайте  данной организации
https://tso-uz.ru/,  в  адрес  АО  «ТСОЮЗ»  заявителем  было  сообщено  о
необходимости  внесения  правки  в  Договор,  а  также об  изменении предмета
оплаты  по  счету  от  23.12.2020  №  389/20  с  услуг  по  оформлению  договора
технологического  присоединения  на  услуги  по  осуществлению
технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя. 

Электронным  письмом  от  20.01.2021  сотрудником  АО  «ТСОЮЗ»  (...),
действующим,  по  располагаемым  Московским  УФАС  России  данным,  на
основании приказа АО «ТСОЮЗ» от  (...) № (...), в соответствии с которым на
(...) с  10.01.2021  было  возложено  временное  исполнение  должностных
обязанностей  инженера  по  технологическому  присоединению  без  его
освобождения от основной работы, в адрес (...) были направлены исправленные
Договор и счет на оплату услуг по технологическому присоединению Объекта. 

Должностное лицо Московского УФАС России обращает внимание,  что,
несмотря  на  внесение  в  счет  на  оплату  корректировок  и  фактическое  его
направление 20.01.2021, дата выставленного счета осталась прежней, а именно
от 23.12.2020. 
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Из данных чека, представленного (...) в Московское УФАС России, следует,
что  оплата  счета  АО «ТСОЮЗ» от  23.12.2020  № 389/20  за  технологическое
присоединение  Объекта  в  размере  550  рублей  00  копеек  была  произведена
21.01.2021, то есть на следующий день после получения скорректированного
счета. 

Подтверждающих  документов,  свидетельствующих  о  непоступлении  по
выставленному АО «ТСОЮЗ» счету от 23.12.2020 № 389/20 денежных средств
на  оплату  услуг  по  технологическому  присоединению  Объекта,  сетевой
организацией в адрес Московского УФАС России не представлено. 

Согласно  материалам,  полученным  от  (...),  электронным  письмом  от
21.01.2021 заявителем в адрес сотрудника АО «ТСОЮЗ» (...) были направлены
Договор,  а  также  чек  об  оплате  счета  за  услуги  технологического
присоединения Объекта к электрическим сетям. 

На  основании  изложенного  Договор  следует  считать  заключенным  с
момента  внесения  платы за  осуществление  технологического  присоединения
Объекта — с 21.01.2021. 

Таким  образом,  в  соответствии  с  подпунктом  «б»  пункта  16  Правил
технологического  присоединения  сроком  осуществления  технологического
присоединения Объекта является дата 21.05.2021 (последний день до истечения
четырех месяцев с даты заключения Договора). 

По информации, представленной (...), по состоянию на дату рассмотрения
дела  №  077/04/9.21-1762/2022  об  административном  правонарушении  АО
«ТСОЮЗ»  не  осуществило  технологическое  присоединение
энергопринимающих устройств Объекта к электрическим сетям. 

Так,  обязанность  по  технологическому  присоединению  Объекта  в
четырехмесячный срок, установленный пунктом 16 Правил технологического
присоединения, АО «ТСОЮЗ» не исполнена. 

Место совершения административного правонарушения — г. Москва. 
Время  совершения  административного  правонарушения  —  24.05.2021

(рабочий  день,  следующий за  последним днем  окончания  четырехмесячного
срока,  установленного  подпунктом  «б»  пункта  16  Правил  технологического
присоединения, для осуществления технологического присоединения Объекта).

В  соответствии  со  статьей  2.1  КоАП  РФ  административным
правонарушением  признается  противоправное,  виновное  действие
(бездействие)  физического  или  юридического  лица,  за  которое  настоящим
Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях  установлена  административная  ответственность.
Юридическое  лицо  признается  виновным  в  совершении  административного
правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для
соблюдения  правил  и  норм,  за  нарушение  которых  КоАП РФ или  законами
субъекта  Российской  Федерации  предусмотрена  административная
ответственность,  но данным лицом не были приняты все  зависящие от  него
меры по их соблюдению. 
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Вина АО «ТСОЮЗ» (ИНН 7727807054, КПП 772701001, дата регистрации
юридического  лица  18.06.2013,  юридический  адрес:  117292,  г.  Москва,  ул.
Профсоюзная,  д.  3,  этаж  3,  помещ.  308)  заключается  в  неисполнении
обязанности  по  технологическому  присоединению  Объекта  в  срок,
установленный  подпунктом  «б»  пункта  16  Правил  технологического
присоединения,  за  которое  предусмотрена  ответственность  в  соответствии  с
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ. 

За  нарушение  субъектом  естественной  монополии  правил  (порядка
обеспечения)  недискриминационного  доступа  или  установленного  порядка
подключения  (технологического  присоединения)  к  магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим
сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или централизованным
системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения,
либо  нарушение  собственником  или  иным  законным  владельцем  объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче  электрической  энергии,  либо  препятствование  собственником  или
иным  законным  владельцем  водопроводных  и  (или)  канализационных  сетей
транспортировке  воды по их водопроводным сетям и  (или)  транспортировке
сточных вод по их канализационным сетям предусмотрена административная
ответственность по статье 9.21 КоАП РФ. 

При этом частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена ответственность за
повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ. 

Согласно  части  2  статьи  9.21  КоАП  РФ  повторное  совершение
административного  правонарушения,  предусмотренного  частью  1  настоящей
статьи,  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок  до  трех  лет,  на  юридических  лиц  —  от  шестисот  тысяч  до  одного
миллиона рублей. 

Постановлением от 03.02.2021 о назначении административного наказания
по делу об административном правонарушении № 077/04/9.21-23399/2020 (исх.
от 03.02.2021 № НП/5878/21) АО «ТСОЮЗ» признано виновным в совершении
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена  частью  1  статьи  9.21  КоАП  РФ.  Согласно  отчету  об
отслеживании  отправления  с  почтовым  идентификатором  10799655679552
постановление  от  03.02.2021  о  назначении  административного  наказания  по
делу об административном правонарушении № 077/04/9.21-23399/2020 (исх. от
03.02.2021  №  НП/5878/21)  было  получено  АО  «ТСОЮЗ»  10.02.2021.
Постановление не было обжаловано в судебном порядке и вступило в законную
силу 20.02.2021 (административный штраф оплачен АО «ТСОЮЗ» в  полном
объеме 13.08.2021). 

Таким образом, при рассмотрении настоящего дела об административном
правонарушении  в  отношении  АО  «ТСОЮЗ»  установлен  факт  повторного
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совершения  АО  «ТСОЮЗ»  административного  правонарушения,
ответственность за  которое предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, в период,
когда  лицо  являлось  подвергнутым  административному  взысканию  со  дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания  до  истечения  одного  года  со  дня  окончания  исполнения  данного
постановления. 

На  основании  изложенного  ответственность  в  соответствии  частью  2
статьи  9.21  КоАП  РФ  за  нарушение  пункта  16  Правил  технологического
присоединения,  выразившееся  в  неисполнении  обязанности  по
технологическому присоединению Объекта в срок, несет юридическое лицо АО
«ТСОЮЗ». 

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания  юридическому  лицу  учитываются  характер  совершенного  им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического  лица,  обстоятельства,  смягчающие  административную
ответственность,  и  обстоятельства,  отягчающие  административную
ответственность. 

Обстоятельств,  смягчающих  и  отягчающих  административную
ответственность  за  совершенное  административное  правонарушение,  не
установлено. 

На основании вышеизложенного с учетом положений части 3 статьи 4.1
КоАП  РФ,  а  также  с  учетом  части  2  статьи  9.21  КоАП  РФ  необходимо
применить штраф в размере 600 000 (Шестьсот тысяч) рублей 00 копеек. 

Руководствуясь статьями 4.1, 23.48, 29.9 КоАП РФ, частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ: 

Признать  АО  «ТСОЮЗ»  (ИНН  7727807054,  КПП  772701001,  дата
регистрации  юридического  лица  18.06.2013,  юридический  адрес:  117292,  г.
Москва, ул. Профсоюзная, д. 3, этаж 3, помещ. 308) виновным в совершении
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить административное
наказание в виде штрафа в размере 600 000 (Шестьсот тысяч) рублей 00 копеек. 

В  соответствии  с  частью  1  статьи  32.2  КоАП  РФ  штраф  должен  быть
уплачен  не  позднее  60  дней  со  дня  вступления  постановления  о  наложении
штрафа  в  законную  силу  либо  со  дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока
рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

Согласно  части  5  статьи  32.2  КоАП  РФ  при  отсутствии  документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного  в  части  1  настоящей  статьи,  судья,  орган,  должностное  лицо,
вынесшие постановление,  направляют в течение трех суток постановление о
наложении административного штрафа с  отметкой о  его  неуплате  судебному
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приставуисполнителю  для  исполнения  в  порядке,  предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа  исполнительной  власти,  структурного  подразделения  или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об  административном  правонарушении,  либо  уполномоченное  лицо
коллегиального  органа,  рассмотревшего  дело  об  административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном  частью  1  статьи  20.25  настоящего  Кодекса,  в  отношении
лица, не уплатившего административный штраф. 

В силу части 5  статьи  3.5  КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Сумма  административного  штрафа  должна  быть  перечислена  в
федеральный бюджет  через  банк  или иную кредитную организацию на счет
федерального казначейства по следующим реквизитам: 

Получатель: ИНН 7706096339 
КПП 770101001 
УФК по  г.  Москве  (для  Московского  УФАС
России, л/с 04731324890) 

Банк получателя: ГУ Банка России по ЦФО 
Номер  банковского  счета
40102810545370000003 
Номер  казначейского  счета
03100643000000017300 
БИК 004525988 
ОКТМО 45375000 

Назначение платежа: КБК 161 1 16 01091 01 0021 140 
Административный штраф, зачисляемый 
в Федеральный бюджет по постановлению 
№ 077/04/9.21-1762/2022 

Согласно  части  1  статьи  20.25  КоАП  РФ  неуплата  административного
штрафа  в  срок  влечет  наложение  административного  штрафа  в  двукратном
размере суммы неуплаченного штрафа. 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление  по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть
обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  10  суток  со  дня  вручения  или
получения копии постановления. 

На основании части  1  статьи 31.1  КоАП РФ постановление  по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока,  установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об
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административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было
обжаловано или опротестовано. 

Приложение: образец заполнения платежного поручения на 1 л. в 1 экз. 

Заместитель руководителя                                                                                      (...)


