
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/01/18.1-1148/2019 
      

20.06.2019                                                                                                              г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

07.06.2019 № 231) в составе:  

 

Председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти;  

 <…> – специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

при участии в качестве: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью «Отдел капитального 

строительства» (Стахова ул., д. 2А, г. Первоуральск, Свердловская область, 623100, далее 

– ООО «ОКС»), представитель – <…> (доверенность от 01.02.2019 без номера); 

уполномоченного органа – Администрация городского округа Первоуральск 

(Ватутина ул., д. 41, г. Первоуральск, Свердловская область, 623100, далее – 

Администрация ГО Первоуральск), представитель - <…> (доверенность от 27.02.2019 № 

967-15/19), 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Отдел 

капитального строительства» (вх. № 01-13379 от 05.06.2019) на действия (бездействие) 

уполномоченного органа в лице Администрации городского округа Первоуральск, 

совершенные при осуществлении процедуры, включенной в п. 11 Исчерпывающий 

перечень процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого 

назначения (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.03.2017 № 346) и 

выразившиеся в нарушении срока и порядка предоставления разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства объекта: Здание спортивно-

оздоровительного центра, расположенное по адресу: ул. Береговая – ул. Ленина, рядом с 

домом № 16 в г. Первоуральске, на земельном участке с кадастровым                                               

№ 66:58:0106001:202, 
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы было назначено на 13.06.2019 в 16 час. 00 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалобы уполномоченный орган уведомлен путем направления 

Уведомления (исх. № 12359 от 07.06.2019) посредством системы электронного 

документооборота (утв. Постановлением Правительства Свердловской области от 

05.03.2013 № 234-ПП), заявитель – на электронную почту <…>.  

В связи с необходимостью получения дополнительной информации, руководствуясь 

ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссией Свердловского УФАС России 

принято решение о продлении срока принятия решения по жалобе № 066/01/18.1-

1148/2019. 

Рассмотрение жалобы назначено на 20.06.2019 в 15 час. 00 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы уполномоченный орган уведомлен путем направления Уведомления 

(исх. № 12846 от 14.06.2019) посредством системы электронного документооборота (утв. 

Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2013 № 234-ПП), 

заявитель – на электронную почту <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551 700M MIC. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации защиту 

нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с пп. 2 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган рассматривает жалобы на акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного 

органа при осуществлении в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, в части 

нарушения установленных сроков осуществления процедуры, включенной в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства; 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 

перечень процедур в соответствующей сфере строительства; незаконного отказа в приеме 

документов, заявлений; предъявления к лицу, подавшему жалобу, документам и 

информации требований, не установленных федеральными законами, иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации, в случае, если предусмотренная указанными 

актами процедура включена в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей 

сфере строительства.   

Правительство РФ в соответствии с ч. 2 ст. 6 ГрК РФ утверждает исчерпывающие 

перечни процедур в сферах строительства с учетом особенностей осуществления 

градостроительной деятельности на территориях субъектов РФ и территориях 

муниципальных образований, порядок внесения изменений в данные перечни, порядок 

ведения реестра описаний процедур, указанных в данных перечнях. 

Постановлением Правительства РФ от 28.03.2017 № 346 в соответствии с ч. 2 ст. 6 

ГрК РФ утвержден исчерпывающий перечень процедур в сфере строительства объектов 

consultantplus://offline/ref=FACDC7C7658BFA7D29561B7C887596D821F0C5E216DD25A3B166715170E79BED1EDCFC055D0D1818731C1062AF0DB9AADF698D4C6B3C2523M5lCE
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капитального строительства нежилого назначения (далее – Исчерпывающий перечень                

№ 346), который вступил в силу 30.09.2017 (по истечении 6 месяцев со дня официального 

опубликования настоящего постановления). 

Рассмотрение в соответствии с п.п. 2 и 3 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

жалобы на акты и (или) действия (бездействие) органа местного самоуправления, их 

должностных лиц при осуществлении в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, утвержденные 

Правительством РФ в соответствии с ч. 2 ст. 6 ГрК РФ, допускается по истечении 6 

месяцев со дня вступления в силу акта Правительства РФ, утвердившего исчерпывающий 

перечень процедур в соответствующей сфере строительства (ст. 5 Федерального закона от 

13.07.2015 № 250-ФЗ), то есть с 30.03.2018. 

К процедурам, связанным с осуществлением строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства нежилого назначения согласно п. 11 

Исчерпывающего перечня № 346 относится предоставление разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства. 

Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и 

предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства в силу ч. 1 ст. 38 ГрК РФ включают в себя: 

- предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в 

том числе их площадь; 

- минимальные отступы от границ земельных участков в целях определения мест 

допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых 

запрещено строительство зданий, строений, сооружений; 

- предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строений, 

сооружений; 

- максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый 

как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко 

всей площади земельного участка. 

Наряду с указанными в п.п. 2 - 4 ч. 1 ст. 38 ГрК РФ предельными параметрами 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в 

градостроительном регламенте могут быть установлены иные предельные параметры 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (ч. 1.2 

ст. 38 ГрК РФ). 

Согласно ч. 3 ст. 38 ГрК РФ в пределах территориальных зон могут устанавливаться 

подзоны с одинаковыми видами разрешенного использования земельных участков и 

объектов капитального строительства, но с различными предельными (минимальными и 

(или) максимальными) размерами земельных участков и предельными параметрами 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и 

сочетаниями таких размеров и параметров. 

В пункте 9 ст. 1 ГрК РФ под градостроительным регламентом понимаются 

устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды 

разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и 

под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и 

последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные 

(минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные 

параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, ограничения использования земельных участков и объектов капитального 

строительства, а также применительно к территориям, в границах которых 
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предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому 

развитию территории, расчетные показатели минимально допустимого уровня 

обеспеченности соответствующей территории объектами коммунальной, транспортной, 

социальной инфраструктур и расчетные показатели максимально допустимого уровня 

территориальной доступности указанных объектов для населения 

Частью 8 ст. 36 ГрК РФ установлено, что земельные участки или объекты 

капитального строительства, виды разрешенного использования, предельные 

(минимальные и (или) максимальные) размеры и предельные параметры которых не 

соответствуют градостроительному регламенту, могут использоваться без установления 

срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением 

случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального 

строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов 

культурного наследия. 

Реконструкция указанных в ч. 8 ст. 36 ГрК РФ объектов капитального 

строительства может осуществляться только путем приведения таких объектов в 

соответствие с градостроительным регламентом или путем уменьшения их несоответствия 

предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции. Изменение видов 

разрешенного использования указанных земельных участков и объектов капитального 

строительства может осуществляться путем приведения их в соответствие с видами 

разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, 

установленными градостроительным регламентом (ч. 9 ст. 36 ГрК РФ). 

Правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных 

градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо 

конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых 

неблагоприятны для застройки, в силу ч. 1 ст. 40 ГрК РФ вправе обратиться за 

разрешениями на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства. 

Заинтересованное в получении разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства лицо направляет в комиссию заявление о предоставлении такого 

разрешения (ч. 3 ст. 40 ГрК РФ). 

На территории городского округа Первоуральск на основании Положения, 

утвержденного постановлением Администрации ГО Первоуральск от 16.01.2018 № 37 

(далее – Положение № 37), действует Муниципальная межведомственная комиссия по 

внесению изменений в Правила землепользования и застройки территории городского 

округа Первоуральск Свердловской области. В соответствии с пп. 4 п. 3.1 Положения № 

37 комиссия рассматривает заявление о предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства. 

Частью 1 ст. 5.1 ГрК РФ установлено, что в целях соблюдения права человека на 

благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей 

земельных участков и объектов капитального строительства по проектам решений о 

предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства в соответствии с 

уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования и с учетом положений 

настоящего Кодекса проводятся общественные обсуждения или публичные слушания. 

Согласно ч. 4 ст. 40 ГрК РФ проект решения о предоставлении разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства подлежит рассмотрению на общественных 
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обсуждениях или публичных слушаниях, проводимых в порядке, установленном статьей 

5.1 настоящего Кодекса, с учетом положений статьи 39 настоящего Кодекса. Расходы, 

связанные с организацией и проведением общественных обсуждений или публичных 

слушаний по проекту решения о предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в 

предоставлении такого разрешения. 

В соответствии с ч. 4 ст. 39 ГрК РФ организатор общественных обсуждений или 

публичных слушаний направляет сообщения о проведении общественных обсуждений 

или публичных слушаний по проекту решения не позднее чем через десять дней со дня 

поступления заявления заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно 

разрешенный вид использования. 

Порядок предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров 

разрешенного строительства регулируется постановлением Администрации городского 

округа Первоуральск от 08.02.2018 № 289 «Об утверждении Административного 

регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 

объекта капитального строительства» (далее – Административный регламент № 289). 

Согласно п. 42 Административного регламента № 289 в перечень 

административных процедур по предоставлению муниципальной услуги входят 

следующие процедуры: 

- прием заявления и документов, необходимых для предоставления муниципальной 

услуги; 

- проверка заявления и документов, необходимых для предоставления 

муниципальной услуги; 

- принятие решения о наличии (отсутствии) оснований для отказа в приеме 

документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги; 

- в случае отсутствия оснований для отказа в приеме документов: регистрация 

заявления и документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, для 

рассмотрения по существу; 

- в случае наличия оснований для отказа в приеме документов: регистрация 

заявления и документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, 

подготовка и выдача отказа в приеме заявления и документов, необходимых для 

предоставления муниципальной услуги; 

- формирование и направление межведомственного запроса в органы (организации), 

участвующие в предоставлении муниципальной услуги; 

- рассмотрение заявления и документов, полученных в рамках межведомственного 

взаимодействия; 

- принятие решения о наличии оснований для предоставления муниципальной 

услуги либо отказа в предоставлении муниципальной услуги; 

- рассмотрение заявления и представленных документов на заседании 

муниципальной межведомственной комиссии по выбору земельных участков на 

территории городского округа Первоуральск (далее - Комиссия); 

- подготовка к проведению публичных слушаний по вопросу предоставления 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объекта капитального строительства; 

- проведение публичных слушаний по вопросу Предоставление разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 

объекта капитального строительства; 
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- подготовка итогового протокола публичных слушаний и заключения о результатах 

публичных слушаний и их официальное опубликование; 

- подготовка Постановления Главы городского округа Первоуральск о 

Предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства, реконструкции объекта капитального строительства, и его официальное 

опубликование или подготовка письма об отказе в предоставлении муниципальной 

услуги; 

- выдача заявителю Постановления Главы городского округа Первоуральск о 

предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства, реконструкции объекта капитального строительства; 

- фиксирование результата предоставления муниципальной услуги в 

информационной системе обеспечения градостроительной деятельности. 

Согласно ч. 5.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование актов и (или) 

действий (бездействия) уполномоченного органа в порядке, установленном настоящей 

статьей, допускается не позднее чем в течение 3 месяцев со дня принятия акта и (или) 

совершения действия (бездействия) уполномоченного органа. 

При этом, поскольку Администрацией ГО Первоуральск процедура предоставления 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства по 

заявлению ООО «ОКС» не завершена надлежащим образом, то обжалование действий 

(бездействия) уполномоченного органа допускается в любое время осуществления 

процедуры, но не позднее, чем через 3 месяца после ее завершения (ч. 5.1 ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции). 

При рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции рассматривает обжалуемые действия 

(бездействие) уполномоченного органа. 

ООО «ОКС» в жалобе ссылается на то, что 12.03.2019 общество обратилось в 

Администрацию ГО Первоуральск с заявлением о предоставлении разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства (исх. № 16 от 

12.03.2019, вх. № 10-01-11/680 от 12.03.2019). В Управлении архитектуры и 

градостроительства Администрации ГО Первоуральск 31.05.2019 ООО «ОКС» получена 

выписка из Протокола заседания муниципальной межведомственной комиссии по 

внесению изменений в Правила землепользования и застройки городского округа 

Первоуральск, согласно которой принято решение о предоставлении разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства для земельного 

участка, расположенного по адресу: г. Первоуральск, рядом с домом № 16, подписанная 

председателем комиссии, заместителем Главы городского округа Первоуральск по 

стратегическому планированию и инвестициям <…>. Согласно ч. 6 ст. 40 ГрК РФ Глава 

городского округа Первоуральск обязан был до 20.05.2019 принять решение о 

предоставлении или об отказе в предоставлении разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства. Однако до сих пор решение Главой городского 

округа Первоуральск не принято. 

Администрация ГО Первоуральск указывает на то, что на территории городского 

округа Первоуральск действует Положение о порядке организации и проведении 

публичных слушаний в городском округе Первоуральск (утв. Решением Первоуральского 

городского совета от 27.10.2005 № 130, далее – Положение № 130). В соответствии с пп. 2 

п. 2 Положения № 130 установлен срок для проведения публичных слушаний – в течение 

3-х месяцев с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и 

месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных 

слушаний. Постановлением Главы городского округа Первоуральск от 13.06.2019 № 43 
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публичные слушания по обсуждению предоставления разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства назначены на 03.07.2019. 

Вместе с тем, Администрацией ГО Первоуральск в нарушение ч. 4 ст. 40 и ч. 4 ст. 

39 ГрК РФ не направлено до 22.03.2019 сообщение о проведении публичных слушаний 

по проекту решения о предоставлении разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства. 

Администрация ГО Первоуральск отмечает, что заявление ООО «ОКС» о 

предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства поступило 12.03.2019 в Управление архитектуры и градостроительства 

Администрации ГО Первоуральск. Решение комиссии оформляется в форме выписок из 

протокола согласно п. 4.1.6 Положения № 37. Копия выписки протокола направлена 

заявителю по электронной почте 16.05.2019, а также получена представителем заявителя 

29.05.2019. 

Между тем, согласно п. 42 Административного регламента № 289 

административная процедура заканчивается подготовкой постановления Главы 

городского округа Первоуральск о Предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта 

капитального строительства или подготовкой письма об отказе в предоставлении 

муниципальной услуги. 

Комиссия лишь рассматривает заявление и приложенные к нему документы на 

предмет соответствия градостроительной документации и нормативам 

градостроительного проектирования. Комиссия принимает решение о подготовке 

рекомендаций для принятия решения о направлении в адрес Главы городского округа 

Первоуральск обращения о назначении публичных слушаний по вопросу предоставления 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объекта капитального строительства или об отказе в предоставлении 

муниципальной услуги с учетом оснований для отказа в предоставлении муниципальной 

услуги, определенных регламентом (п. 58 и п. 59 Административного регламента № 289). 

Срок предоставления муниципальной услуги с момента регистрации заявления о 

предоставлении муниципальной услуги и документов в силу п. 17 Административного 

регламента № 289 не должен превышать трех месяцев. 

Вместе с тем, в нарушение п. 17 Административного регламента № 289 на момент 

рассмотрения жалобы результат предоставления муниципальной услуги «Предоставление 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объекта капитального строительства» отсутствует. 

Действия (бездействие) должностных лиц органов местного самоуправления при 

осуществлении в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, 

обжалование которых предусмотрено антимонопольным законодательством Российской 

Федерации и которые выражены в нарушении установленных сроков осуществления 

процедур, образуют событие предусмотренного ч. 1 ст. 14.9.1 КоАП РФ 

административного правонарушения. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 
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совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

Комиссия Свердловского УФАС России решила выдать уполномоченному органу в 

лице Администрации ГО Первоуральск предписание о принятии всех зависящих от него 

мер по завершению процедуры предоставления разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства по заявлению ООО «Отдел капитального 

строительства» от 12.03.2019 для земельного участка, расположенного по адресу:                          

г. Первоуральск, рядом с домом № 16. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административных правонарушениях является непосредственное обнаружение 

должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

Административной ответственности согласно ст. 2.4 КоАП РФ подлежит 

должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно ч.ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального 

предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, а также место нахождения юридического 

лица. 

Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 
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РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Отдел капитального 

строительства» признать обоснованной. 

2. Уполномоченный орган в лице Администрации городского округа Первоуральск 

признать нарушившим: 

- ч. 4 ст. 40 и ч. 4 ст. 39 ГрК РФ, что выразилось в нарушении сроков направления 

сообщения о проведении публичных слушаний по проекту решения о предоставлении 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства; 

- п. 17 Административного регламента № 289, что выразилось в нарушении сроков 

предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта 

капитального строительства». 

3. Выдать уполномоченному органу предписание. 

4. Главе городского округа Первоуральск надлежит явиться либо обеспечить 

ознакомление с данным решением должностного лица, ответственного за рассмотрение 

заявления и предоставление (отказа в предоставлении) разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, и его явку на составление протокола 

об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 14.9.1 КоАП РФ 

15.07.2019 в 14 час. 30 мин., в Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области (ул. Московская, 11, 2 этаж, к. 215, г. Екатеринбург, 620014). 

5. Администрации городского округа Первоуральск в срок до 11.07.2019 

предоставить в адрес Управления, первоначально по электронной почте 

(to66@fas.gov.ru), следующие документы (надлежаще заверенные их копии) и сведения в 

отношении Главы (ответственного должностного лица): 

- копию паспорта (первые две страницы и прописка), документа о назначении на 

должность, должностной инструкции (регламента); 

- письменные объяснения (ст. 26.3 КоАП РФ); 

- иные документы (сведения), которые сочтете необходимым приобщить к 

возбуждаемому делу об административном правонарушении. 

 

Председатель комиссии                                                                        <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                   <…> 

 

                                                                                                                 <…> 

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


