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                   «25» марта 2021  
Управление Федеральной антимонопольной службы 
по г. Москве 
107078, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1  
E-mail: to77@fas.gov.ru 
 
Заявитель: ООО «Камский кабель», ИНН 5904184047 
Юр адрес: 614030, г. Пермь, ул.Гайвинская, 105 
+7 (342) 274-74-73 доб. 4329, 4228 
mikov@kamkabel.ru 
Факс +7 (342) 274-73-39 
Контактное лицо: Миков Алексей Николаевич 

 
Заказчик и организатор торгов:  Публичное акционерное 
общество "Российские сети". ИНН 7728662669.  
Место нахождения: 1121353, г Москва, р-н Можайский, ул. 
Беловежская, дом 4. Почтовый адрес: 121353, г Москва, р-н 
Можайский, ул. Беловежская, дом 4.  
E-mail: info@rosseti.ru. Тел.: +7 495 995-5333. 
Ответственное лицо Заказчика: Никулин Андрей Анатольевич 
Эл. Почта NIKULIN-AA@fsk-ees.ru. Телефон 7 800 2001881 2209 
Контактное лицо Заказчика: Кулов Валерий Ахсарбекович 
E-mail: kulov-va@fsk-ees.ru 
Тел.: 8 (800) 200-1881 (доб. 24-26) 
 
Оператор электронной площадки:  
РТС-тендер. https://www.rts-tender.ru/ ko@rts-tender.ru, 
info223@rts-tender.ru.  
8 499 653-9-900 
 
Номер закупки на электронной площадки: 1957409 
Извещение о  закупке: 32009873632 
  
 

Жалоба 
на действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок 

 
Заявитель принял участие в конкурсе в электронной форме о проведении закупки на право заключения договоров 

на поставку провода СИП до 35 кВ в 2021-2022 году для нужд ПАО «Россети Кубань», ПАО «Россети Северный Кавказ», 
АО «ЧеченЭнерго», ПАО «Россети Юг» (далее – Закупка). Извещение о закупке опубликовано 30.12.2020г.  

В нарушение части 1 статьи 3, части 10 статьи 4, пунктов 1,4 части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ Заказчиком, 
Закупочной комиссией была отклонена заявка Заявителя в связи с якобы неподтверждением гарантийного срока. Между 
тем Документацией изначально предусмотрены определённые гарантийные сроки, с которыми Заявитель согласился 
путём указания соответствующего согласия в заявке. 

Доводы жалобы: 

Извещение о проведении конкурса в электронной форме № 1957409 по закупке №32009873632 было размещено в 
единой информационной системе (далее – ЕИС) Заказчиком 30.12.2020 г. (далее – Извещение). 

ООО «КАМСКИЙ КАБЕЛЬ» 
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09.02.2021 г. Заказчиком была размещена в ЕИС действующая редакция закупочной документации (далее – 
Документация). 

Заявителем была подана заявка на участие в Закупке. 
22.03.2021 г. Протоколом № 6/1957409 (файл на площадке ошибочно называется Протокол 7 1957409) (он же – 

протокол № 32009873632-02 «Протокол заседания комиссии по предварительному рассмотрению и оценке по 
отборочным критериям заявок участников» от 22.03.2021 г.) Заочного заседания Закупочной комиссии по рассмотрению 
заявок участников Закупки заявка Участника была отклонена в связи с неподтверждением требуемого ТЧКД гарантийного 
срока со ссылкой на п.6 Инструкции по заполнению ТЧКД. 

Между тем в п.6 Инструкции по заполнению ТЧКД не содержится требование об указании участником 
гарантийного срока, а содержится простая констатация факта, что «гарантийный срок на всю поставляемую продукцию 
составляет 1 год со дня подписания Сторонами товарной накладной». В ТЧКД не содержится графы или столбца для 
указания гарантийного срока. Инструкция при заполнении заявки по правилам составления заявок подлежит удалению, 
что и было сделано Заявителем. В Документации не содержится требование о том, что участник обязан указать в составе 
заявки какой-либо гарантийный срок. Более того, в проектах договоров, которые являются неотъемлемой частью 
Документации, уже установлены гарантийные сроки, которые больше указанного в п.6. Инструкции по заполнению ТЧКД 
срока. Между тем в Документации отсутствуют какие-либо указания для участника Закупки о том, как следует 
сформулировать положение о предоставляемом участником Закупки гарантийном сроке, чтобы оно не противоречило и 
соответствовало всем трём проектам договоров, формам Заказчика, при заполнении которых необходимо 
неукоснительно следовать требованиям Заказчика, которые в данном случае отсутствуют в связи с императивным 
указанием на конкретный требуемый Заказчиком гарантийный срок. 

Согласно п. 8.4 проекта договора с ПАО «Россети Кубань» «гарантия на товар должна быть не менее чем 3 года. 
Время начала исчисления гарантийного срока – с момента ввода оборудования в эксплуатацию. Срок эксплуатации 
поставляемой продукции должен быть не менее срока, установленного заводом-изготовителем». Таким образом, 
гарантийный срок в данном случае установлен более продолжительный, чем указан в п.6 Инструкции по заполнению 
ТЧКД, со ссылкой на ТУ производителя. 

Согласно п.10.1 проекта договора с ПАО «Россети Юг» «Поставщик гарантирует, что Товар, включая его 
комплектующие изделия, поставленный в рамках настоящего Договора, соответствует требованиям Технической части 
Договора (приложение 1 к настоящему Договору). Поставщик гарантирует соответствие качества Товара требованиям 
настоящего Договора, сертификатам качества, требованиям ГОСТ, технических регламентов, национальных стандартов». 
Согласно п.10.4 проекта договора с ПАО «Россети Юг» «Гарантийные сроки на Товар устанавливаются в Технической 
части (приложение 1 к Договору) и технической документации на Товар». Таким образом, гарантийный срок в данном 
случае напрямую регламентирован ТУ производителя/ГОСТ. 

В проекте договора с ПАО «Россети Северный Кавказ» гарантийный срока на товар не указан, следовательно, 
применяются общие условия, предусмотренные действующим законодательством, с оговорённым в технической части 
пожеланием Заказчика. Согласно ст.469 ГК РФ если законом или в установленном им порядке предусмотрены 
обязательные требования к качеству продаваемого товара, то продавец, осуществляющий предпринимательскую 
деятельность, обязан передать покупателю товар, соответствующий этим обязательным требованиям. Т.е. 
применительно к товару, предложенному для поставки в рамках Закупки, подразумеваются государственные стандарты 
(ГОСТ), действующие для кабельно-проводниковой продукции, и технические условия, при этом в рассматриваемом 
случае исходя из п.6 Инструкции по заполнению ТЧКД гарантийный срок не должен быть менее 1 года со дня подписания 
Сторонами товарной накладной. 

В качестве каких-либо дополнительных критериев оценки гарантийный срок также не указан. 
25.01.2021 г. Заявитель подавал запрос о возможности подачи протокола разногласий к проекту договоров, на 

который получил ответ, что протокол разногласий Документацией не предусмотрен. Подача заявки с указанием 
отдельных гарантийных сроков в отношении каждого из трёх потенциальных покупателей (ПАО «Россети Кубань», ПАО 
«Россети Юг», ПАО «Россети Северный Кавказ») Документацией не предусмотрено.  

Исходя из буквального толкования вышеизложенного, Документацией изначально предусмотрены определённые 
гарантийные сроки, изменение которых участником будет расценено Заказчиком как несоответствие заявки требованиям 
Документации. Т.е. от участника ожидается полное согласие с Документацией без каких-либо собственных уточнений, 
что и было сделано Заявителем. После подписания договоров по итогам Закупки в случае отказа поставщика от 
исполнения указанных в договорах гарантийных обязательств покупатель получит право одностороннего отказа от 
договора, а поставщик будет внесён в реестр недобросовестных поставщиков, что гарантирует исполнение поставщиком 
тех гарантийных сроков, которые указаны изначально Заказчиком в Документации. Таким образом, в данной ситуации 
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Заявитель не имеет возможности предложить свои гарантийные сроки, а обязан исполнять требования Заказчика, 
установленные в договорах как неотъемлемой части Документации.   

В целях избежания отклонения заявки Заявитель действовал в соответствии с требованиями Документации исходя 
из вышеизложенных положений. В частности, в заявке Заявителя указано, что сроки оказания поставок, работ (услуг) 
осуществляются в соответствии с требованиями Раздела V «Техническая часть», при этом Заявитель принимает на себя 
обязательство заключить договор в установленном в документации о закупке порядке в случае признания Заявителя 
Победителем/участником, предложившим наилучшую заявку, либо единственным Участником, соответствующим 
требованиям Документации (стр.2 Письма Заявителя о подаче оферты).  

Согласно ч.1 ст.3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими 
принципами: 

1) информационная открытость закупки; 
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки; 
… 
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к 

участникам закупки. 
На основании вышеизложенного, заявка Заявителя отклонена Заказчиком неправомерно, в нарушение требований 

Закона № 223-ФЗ (п.1 ч.10 ст.3 Закона №223-ФЗ) и с предъявлением к Заявителю требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке (п.4 ч.10 ст.3 Закона №223-ФЗ). 

С учетом изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О 
защите конкуренции", ООО «Камский кабель» 

  
просит: 

 
1. Признать жалобу Заявителя обоснованной. 
2. Признать Заказчика, Закупочную комиссию нарушившими ч.1 ст. 3, ч.10 ст. 4, пп.1, 4 ч. 10 ст. 3 Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
3. Признать заявку Заявителя соответствующей требованиям Документации. 
4. Выдать Заказчику, Закупочной комиссии предписание об устранении нарушений, в том числе об отмене 

Протокола № 6/1957409 Заочного заседания Закупочной комиссии по рассмотрению заявок участников Закупки от 
22.03.2021 г. (он же – протокол № 32009873632-02 «Протокол заседания комиссии по предварительному рассмотрению 
и оценке по отборочным критериям заявок участников» от 22.03.2021 г.), последующего протокола переторжки, 
подведения итогов (при наличии) и о повторном рассмотрении заявок. 

5. Передать материалы жалобы должностному лицу Московскому УФАС России для привлечения виновных лиц к 
административной ответственности. 

 
Перечень прилагаемых документов: 
1. Извещение о проведении конкурса в электронной форме № 1957409 по закупке №32009873632 от 30.12.2020 г. 
2. Документация о закупке. Конкурс в электронной форме на право заключения договоров на поставку провода 

СИП до 35 кВ в 2021-2022 году для нужд ПАО «Россети Кубань», ПАО «Россети Северный Кавказ», АО «ЧеченЭнерго», 
ПАО «Россети Юг» (редакция от 09.02.2021 г.). 

3. Проекты договоров по закупке №32009873632 от 09.02.2021 г. 
4. Протокол № 6/1957409 Заочного заседания Закупочной комиссии по рассмотрению заявок участников Закупки 

от 22.03.2021 г. (он же – протокол № 32009873632-02 «Протокол заседания комиссии по предварительному 
рассмотрению и оценке по отборочным критериям заявок участников» от 22.03.2021 г.). 

5. Заявка Заявителя. 
6. Выписка из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Камский кабель». 
7. Решение об избрании генерального директора ООО «Камский кабель» 
 
 

Генеральный директор   
ООО «Камский кабель»                                                                                        Пономарев В.В. 


