
Руководителю Московского УФАС 
России
Ханяну А.Э..

г. Москва, Мясницкий проезд, дом 
4, стр. 1 (вход со стороны 
Боярского переулка) 107078

Жалоба на действия (бездействия) 
Комиссии Интер РАО.

1. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Восточный портал» 
ИНН/КПП 7536153932 / 753601001
 Адрес: 672030, Забайкальский край, г. Чита, 4 мкр-он 33, 24; телефон: 
79244750508; e-mail: ooovportal@gmail.com 
2. Адрес электронной площадки, на которой размещено извещение о 
проведении электронного аукциона: АО «ЕЭТП» (http://com.roseltorg.ru)
3. Номер извещения ЕИС: № 32009129379.
4. Заказчик: АО «Интер РАО – Электрогенерация»
Место нахождение: Место нахождения: 119435, Россия, г. Москва, ул. 
Большая Пироговская, д.27, стр.1
Почтовый адрес: 119435, Россия, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д.27, 
стр.1
Контактный телефон: +7 (495) 664-76-80 Факс: +7 (495) 664-76-84
Адрес электронной почты: office@interrao.ru
5. Организатор закупки:
Общество с ограниченной ответственностью «Интер РАО – Центр управления 
закупками»
Место нахождения:119435, Россия, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д. 27, 
стр. 3.
Почтовый адрес: 119435, Россия, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д. 27, 
стр. 3.
Контактное лицо: Медведева Надежда Леонидовна
Контактный телефон: +7 (495) 664 8840 доб. 6330
Адрес электронной почты: medvedeva_nl@interrao.ru
6. Наименование открытых конкурентных переговоров в электронной 
форме: Наращивание ограждающей дамбы золоотвала для Харанорской ГРЭС 
филиала АО «Интер РАО – Электрогенерация».
7. Начальная (максимальная) цена контракта: 390 967 551 рубль 32 
коп.
8. Дата опубликования извещения: 30.04.2020 года.
9. Дата и время окончания подачи заявок: 25.05.2020  
10. Члены закупочной комиссии:  не указываются в протоколе

http://com.roseltorg.ru/
mailto:office@interrao.ru
mailto:medvedeva_nl@interrao.ru


11. Обжалуемые действия (бездействия) комиссии: необоснованный отказ в 
допуске к участию в конкурентной процедуре, необоснованный допуск к участию 
в конкурентной процедуре
12. Доводы жалобы:

ООО «Восточный портал» (далее - Заявитель) подана заявка на участие в 
конкурентной процедуре на выполнение работ по наращиванию ограждающей 
дамбы золоотвала для Харанорской ГРЭС филиала АО «Интер РАО – 
Электрогенерация».

Как следует из протокола заседания закупочной комиссии по оценке 
предложений на участие в открытых конкурентных переговорах от 20 июля 2020 
года Заявителю отказано в допуске к дальнейшему участию в процедуре по 
следующим основаниям: 

Предложение ООО «ВОСТОЧНЫЙ ПОРТАЛ», 672042, КРАЙ 
ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ, ГОРОД ЧИТА, МИКРОРАЙОН 4-Й, ДОМ 33, КВАРТИРА 
24, ИНН 7536153932, КПП 753601001 не отвечает условиям закупки, поскольку 
содержит существенные нарушения требований Закупочной документации, а 
именно:

Бухгалтерская отчетность для проведения финансово-экономической 
экспертизы предоставлена Участником в составе его заявки. Финансовое 
состояние Участника можно охарактеризовать лишь как удовлетворительное. 
Период оборота дебиторской и кредиторской задолженности Участника 
находится на высоком уровне, при этом кредиторская задолженность является 
основным источником фондирования. Плановая стоимость закупки является 
крупной для Участника, так как в несколько раз превышает активы и годовую 
выручку оцениваемой компании. Данные бухгалтерской отчетности в части 
выручки не подтверждают наличие у Участника релевантного опыта оказания 
услуг на суммы, сопоставимые с плановой стоимостью закупки. Коммерческим 
предложением Участника предусмотрена выплата аванса (~30% стоимости). При 
этом, проект договора к закупке не содержит положений об авансировании. По 
итогам дозапроса размер аванса уменьшен до 16%. По совокупности факторов 
рекомендуется отклонить заявку Участника на отборочной стадии.

Участник не представил копию свидетельства НАКС о готовности 
организации-заявителя к использованию аттестованной технологии сварки (п. 5.3 
ТЗ). Предлагается отклонить данное предложение.

Полагаем, что Комиссией в данном случае нарушена часть 6 статьи 3 
Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц», согласно которой не допускается предъявлять к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 
указаны в документации о закупке. Так как в пункте 5.2. Закупочной 
документации «Требования к документам, подтверждающим соответствие 
Участника закупки» отсутствует указание на, то что в составе заявки должна 
содержаться копия свидетельства НАКС. Указание в техническом задании на 
необходимость представления в составе заявки каких-либо документов, нельзя 



расценивать как надлежащее установление требований к участнику, так как оно 
противоречит пункту 5.2. Закупочной документации и вводит участника в 
заблуждение и не позволяет надлежащим образом сформировать заявку.

В части причины отклонения касающейся финансово-экономической 
деятельности участника, поясняем, что согласно пункта 3.14.1.4 закупочной 
документации, участник может быть отклонен в случае обнаружения хотя бы 
одного из стоп-факторов в рамках оценки деловой репутации по критериям, 
предусмотренным в Методике оценки деловой репутации контрагентов – 
резидентов РФ Раздел 8 закупочной документации;

Однако в протоколе отсутствует указание на какой-либо стоп-фактор в 
рамках оценки деловой репутации.

В связи с вышеизложенным считаем, что организатором закупки 
необоснованно отказано в допуске к участию в конкурентных переговорах. 

2) Как следует из протокола заседания закупочной комиссии по оценке 
предложений на участие в открытых конкурентных переговорах от 20 июля 2020 
года единственным участником, признанным соответствующим требованиям 
установленным документацией о конкурентных переговорах признано ООО 
«Энергостройремонт». В дальнейшем протоколом заседания Закупочной 
комиссии по выбору победителя открытых конкурентных переговоров на право 
заключения договора на выполнение работ: Наращивание ограждающей дамбы 
золоотвала для Харанорской ГРЭС филиала АО «Интер РАО – 
Электрогенерация» данный участник признан победителем. 

Исходя из анализа, проектной документации данный объект является 
объектом капитального строительства, следовательно, для выполнения 
подрядных работ участнику необходимо являться членом саморегулируемой 
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства.

В соответствии подпунктом «3» пункта 5.2. Закупочной документации в 
составе заявки должны содержаться:

заверенные Участником закупки копии документов на осуществление 
видов деятельности, связанных с выполнением договора, право на заключение 
которого является предметом настоящей закупки, указанные в настоящей 
закупочной документации. 

Однако согласно сведений содержащихся в едином реестре членов СРО 
(http://reestr.nostroy.ru/) размер обязательств по договорам строительного подряда, 
заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров 
(уровень ответственности) у ООО «Энергостройремонт» (ИНН 7536153932) не 
может превышать шестьдесят миллионов рублей. 

Таким образом ООО «Энергостройремонт» не вправе принять на себя 
обязательства по выполнению подрядных работ на сумму превышающую 
шестьдесят миллионов рублей, следовательно, данный участник допущен к 
участию и признан победителем незаконно.  



3)  Так же считаем необходимым обратить внимание на предусмотренные 
закупочной документацией положения пункта 3.13.1.1:

При проверке соответствия заявок на участие в закупке Закупочная 
комиссия вправе: 

а) не обращать внимание на мелкие недочеты и погрешности, которые не 
влияют на существо заявки на участие в закупке;

б) запросить у Участников закупки любые недостающие, нечитаемые или 
оформленные с ошибками документы (в том числе в случае несоответствия 
сведений, указанных Участником при заполнении соответствующих форм в 
интерфейсе ЭТП, сведениям, указанным в составе заявки на участие в закупке), 
при этом такой запрос оформляется письмом секретаря закупочной комиссии. 
Документы, полученные от Участника в ответ на запрос Закупочной комиссии 
включаются в состав заявки Участника и рассматриваются в порядке 
предусмотренном настоящей Закупочной документацией;  

в) в случае, если очевидные арифметические и грамматические ошибки 
влияют на существо заявки, с письменного согласия Участника закупки, 
исправлять такие ошибки;

г) принимать от Участников дополнительные документы, поступившие 
после проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке. 
Приём дополнительных документов (за исключением случаев представления 
документов по запросу Закупочной комиссии) оформляется решением закупочной 
комиссии, за подписью ее председателя. Поступившие от участника после 
проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке 
дополнительные документы не должны увеличивать ее стоимость, а также менять 
иные условия которые ухудшают положение заказчика. В случае поступления 
дополнительных материалов, ухудшающих первоначальные условия заявки, 
комиссия вправе не принимать такие материалы к рассмотрению.

Считаем, что данные положения нарушает основополагающий принцип 
Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки, так как возможность вести преддоговорные 
переговоры с участниками, дозапрашивать документы, может оказать влияние на 
результаты торгов. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 10 ст. 3 
Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» и ч.4 ст. 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 
года № 135 «О защите конкуренции», ПРОСИМ:

1. Приостановить заключение договора до рассмотрения жалобы, по 
существу.

2. Принять решение о признании жалобы обоснованной.
3. Отменить решение комиссий об отказе в допуске к участию в закупке 

ООО «Восточный портал».



5. Признать заявку ООО «Восточный портал» соответствующей 
требованиям закупочной документации.

6. Признать заявку «Энергостройремонт» не соответствующей 
требованиям закупочной документации и отказать в допуске к участию в 
закупке.

7. Провести внеплановую проверку закупочной документации на 
соответствие Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Приложение:
1. Скриншот ООО «Энергостройремонт» из единого реестра членов СРО
2. Выписка ЕГРЮЛ ООО «Восточный портал»

Генеральный директор Мальцев Евгений Евгеньевич


