
 

 
                                                                                    

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о назначении административного наказания в виде административного штрафа по делу 

№ 03-17/11-2019 об административном правонарушении (ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ) 

 
Резолютивная часть объявлена:11.02.2019 

В полном объёме изготовлено: 12.02.2019  
 

12 февраля 2019 года                                    город Екатеринбург 

 

Заместитель руководителя Свердловского УФАС России <…>, рассмотрев на 

основании ст. 23.48 КоАП РФ и в порядке ст. 29.7 КоАП РФ протокол об 

административном правонарушении и другие материалы дела в отношении акционерного 

общества «Оборонэнерго» (адрес (место нахождения): 107140, г. Москва, ул. Русаковская, 

д. 13, строение 19 21-25, ОГРН 1097746264230, ИНН/КПП 7704726225/770801001, 

зарегистрировано в качестве юридического лица 30.04.2009, далее - АО «Оборонэнерго», 

Общество), 

УСТАНОВИЛ: 
       

Поводом к возбуждению дела согласно п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ является заявление 

(вх. № 01-19480 от 10.09.2018) <…> (далее также заявитель).  

Дело согласно п. 3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ возбуждено 28.01.2019 путём составления в 

соответствии с ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ протокола об административном правонарушении в 

отсутствие законного представителя юридического лица, извещённого в порядке ст. 25.15 

КоАП РФ о месте и времени его составления, что подтверждается извещением о времени и 

месте составления протокола об административном правонарушении (исх. № <…> от <…> 

) с отметкой о его получении <…> (вх. № <…> ), но с участием допущенной в качестве 

защитника <…> (доверенность № 132-4 от 29.12.2018), в отсутствие потерпевшей <…>, 

извещенной в предусмотренном ст. 25.15 КоАП РФ порядке (вх. № <…> от <…> ). 

Определением от 28.01.2019 дело назначено к рассмотрению на 11.02.2019, когда и 

была объявлена резолютивная часть постановления.  

Дело в соответствии с ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ рассмотрено 11.02.2019 в отсутствие 

законного представителя  юридического лица, извещенного в порядке ст. 25.15 КоАП РФ о 

месте и времени рассмотрения дела, что подтверждается отчетом об отслеживании 

отправления (исх. № <…> от <…>) с почтовым идентификатором <…>, сформированном 

на официальном сайте Федерального государственного унитарного предприятия «Почта 

России», но с участием ранее допущенной в качестве защитника <…> (доверенность № 

<…> от <…>), которая сочла возможным рассмотреть дело только с ее участием, в 

отсутствие потерпевшей <…>, ходатайствующей о рассмотрении дела в ее отсутствие (вх. № 

<…> от <…>). 

Отводов заявлено не было, обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения 

дела данным должностным лицом (ст. 29.2 КоАП РФ) и участия в производстве по делу 

участвующих в нём лиц (ст. 25.12 КоАП РФ), не выявлено. 

Потерпевшей заявлено (ст. 24.4 КоАП РФ) письменное ходатайство (вх. № <…> от 

<…>) о рассмотрении дела в ее отсутствие. 



2 

 

 

Защитник не возражал в удовлетворении заявленного ходатайства. 

Должностным лицом заявленное ходатайство рассмотрено и удовлетворено. 

Иных ходатайств не заявлено. 

Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства, должностное 

лицо, рассматривающее дело, пришло к следующим выводам относительно подлежащих 

(ст. 26.1 КоАП РФ) выяснению обстоятельств. 

1. Событие предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ административного 

правонарушения проявляется в нарушении субъектом естественной монополии Правил 

технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к 

электрическим сетям (утв. постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, далее – 

Правила № 861). 

В соответствии с ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике) технологическое присоединение к 

объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, 

осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Действие Правил № 861 распространяется на случаи присоединения впервые 

вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных энергопринимающих устройств и 

объектов электроэнергетики, принадлежащих садоводческому, огородническому или 

дачному некоммерческому объединению либо его членам, а также гражданам, ведущим 

садоводство, огородничество или дачное хозяйство в индивидуальном порядке на 

территории садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, и 

иным лицам, расположенным на территории садоводческого, огороднического или дачного 

некоммерческого объединения, максимальная мощность которых изменяется (п. 2(2) 

Правил № 861). 

Согласно п. 3 Правил № 861 сетевая организация обязана выполнить в отношении 

любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при 

условии соблюдения им Правил № 861 и наличии технической возможности 

технологического присоединения. 

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического 

присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить 

договор с лицами, в том числе указанными в п. 14 Правил № 861 (заявители - физические 

лица, направляемые заявку в целях технологического присоединения энергопринимающих 

устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом 

ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств), 

которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по 

одному источнику), обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое 

присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности 

или на ином предусмотренном законом основании (далее - заявка), а также выполнить в 

отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому 

присоединению. 

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора, 

заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, 

consultantplus://offline/ref=E49FE4856DFA314FECDFB7C27471833690EFCE17EEC602E9B7E461FDA2D56684A34E696D1B00786Bm6O9G
consultantplus://offline/ref=E639955E1A12A0B2B12F79B6A03DAA7E4DAE4D3D198E873C26009086C4AE71B6B6D8877B8BD26868SCt4F
consultantplus://offline/ref=E639955E1A12A0B2B12F79B6A03DAA7E4DAE4D3D198E873C26009086C4AE71B6B6D8877B8BD26761SCt5F
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установленные Правилами № 861. Заключение договора является обязательным для сетевой 

организации (п. 6 Правил № 861). 

Для заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, 

объекты электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от 

границ участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) Правил № 861. 

В случае технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

принадлежащих гражданам, ведущим садоводство, огородничество или дачное хозяйство в 

индивидуальном порядке на территории садоводческого, огороднического или дачного 

некоммерческого объединения, и иным лицам, расположенным на территории 

садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, заявка на 

технологическое присоединение этих энергопринимающих устройств подается в сетевую 

организацию непосредственно гражданами, ведущими садоводство, огородничество или 

дачное хозяйство в индивидуальном порядке на территории садоводческого, 

огороднического или дачного некоммерческого объединения, или иными лицами (п. 8(5) 

Правил № 861). 

Из п. 8 Правил № 861 следует, что заявка направляется по формам согласно 

приложениям № 4 - 7 любым способом ее подачи (почтой или с использованием 

официального сайта сетевой организации). 

Согласно представленным в Свердловское УФАС России документам, <…> 

обратилась в АО «Оборонэнерго» (филиал «Уральский») с заявкой по форме согласно 

приложению № 6 к Правилам № 861, то есть 

 «заявка физического лица на присоединение по одному источнику        

электроснабжения энергопринимающих устройств с максимальной мощностью до 15 кВт 

включительно (используемых для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности)» на присоединение дачного дома, расположенного по 

адресу: сад. тов. Приозерное, участок № 118, максимальной мощностью 5 кВт к сетям АО 

«Оборонэнерго». 

К указанной заявке приложены ситуационный план расположения 

энергопринимающих устройств, которые необходимо присоединить к электрическим сетям; 

копия паспорта заявителя; копия свидетельства о государственной регистрации права 

собственности на земельный участок; перечень энергопринимающих устройств. 

Указанная заявка зарегистрирована АО «Оборонэнерго» 19.06.2018 № 368. 

Согласно п. 14 Правил № 861 в заявке, направляемой заявителем - физическим лицом 

в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств, максимальная 

мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в 

данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для 

бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской 

деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному источнику, 

должны быть указаны: 

а) фамилия, имя и отчество заявителя, серия, номер и дата выдачи паспорта или 

иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

б) место жительства заявителя; 

в) сведения, предусмотренные подпунктами «б», « и» и «л» п. 9 Правил № 861, а 

именно: наименование и место нахождения энергопринимающих устройств, которые 

необходимо присоединить к электрическим сетям сетевой организации (пп. «б» п. 9 Правил 

№ 861); сроки проектирования и поэтапного введения в эксплуатацию энергопринимающих 

устройств (в том числе по этапам и очередям) (пп. «и» п. 9 Правил № 861); наименование 

consultantplus://offline/ref=3ADF50B5C8F239424B982810D39BA9D68CB94F2B5DB59D65CED0507E972F93EB85F8F0389Be8vBF
consultantplus://offline/ref=483A1CA9E50356C1DA8F673BDDFABBD1E2ECA01A8A08787764397F69ABC59D1D3474586C6840D4213A27E7884E6C3808B51B7EA444CCN6S3K
consultantplus://offline/ref=F7FCCF2D91B8C16C7D8BA4C777FC24124007623DF94C4D6ABE0DBAEBEEF8FF7D29DE42FFE28F9175zEP4G
consultantplus://offline/ref=F7FCCF2D91B8C16C7D8BA4C777FC24124007623DF94C4D6ABE0DBAEBEEF8FF7D29DE42FFE28F917AzEP7G
consultantplus://offline/ref=F7FCCF2D91B8C16C7D8BA4C777FC24124007623DF94C4D6ABE0DBAEBEEF8FF7D29DE42F8EAz8P8G
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субъекта розничного рынка, с которым заявитель намеревается заключить договор, 

обеспечивающий продажу электрической энергии (мощности) на розничном рынке, и вид 

такого договора (договор энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической 

энергии (мощности)) (пп. «л» п. 9 Правил № 861); 

г) запрашиваемая максимальная мощность энергопринимающих устройств заявителя. 

Пунктом 10 Правил № 861 установлен исчерпывающий перечень документов, 

прилагаемых к заявке на технологическое присоединение: 

а) план расположения энергопринимающих устройств, которые необходимо 

присоединить к электрическим сетям сетевой организации; 

б) однолинейная схема электрических сетей заявителя, присоединяемых к 

электрическим сетям сетевой организации, номинальный класс напряжения которых 

составляет 35 кВ и выше, с указанием возможности резервирования от собственных 

источников энергоснабжения (включая резервирование для собственных нужд) и 

возможности переключения нагрузок (генерации) по внутренним сетям заявителя; 

в) перечень и мощность энергопринимающих устройств, которые могут быть 

присоединены к устройствам противоаварийной автоматики; 

г) копия документа, подтверждающего право собственности или иное 

предусмотренное законом основание на объект капитального строительства  

и (или) земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты 

заявителя, либо право собственности или иное предусмотренное законом основание на 

энергопринимающие устройства; 

д) для юридических лиц - выписка из Единого государственного реестра 

юридических лиц,  

для индивидуальных предпринимателей - выписка из Единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, 

а также доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия 

представителя заявителя, подающего и получающего документы, в случае если заявка 

подается в сетевую организацию представителем заявителя, копия паспорта гражданина 

Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность, если заявителем 

выступает индивидуальный предприниматель или гражданин; 

ж) в случае технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

указанных в абзаце первом пункта 8(4) Правил № 861, копия документа, подтверждающего 

согласие организации, осуществляющей управление многоквартирным домом, при наличии 

у такой организации соответствующих полномочий либо при ее отсутствии или отсутствии 

у нее полномочий согласие общего собрания владельцев жилых помещений 

многоквартирного дома на организацию присоединения нежилого помещения отдельными 

линиями от вводного устройства (вводно-распределительного устройства, главного 

распределительного щита), установленного на вводе питающей линии сетевой организации 

в соответствующее здание или его обособленную часть (если для соответствующего 

нежилого помещения проектом на многоквартирный дом не предусмотрено 

индивидуальное вводно-распределительное устройство с непосредственным 

присоединением к питающей линии сетевой организации); 

з) в случае технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

принадлежащих садоводческому, огородническому или дачному некоммерческому 

объединению, - справка о количестве земельных участков, расположенных на территории 

садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, с указанием 

информации о фамилии, имени, отчестве владельцев земельных участков, сериях, номерах 

и датах выдачи паспортов или иных документов, удостоверяющих личность в соответствии 

consultantplus://offline/ref=D69B9DCCA4F0F0675853992171B3F8D32F2FE57B53F8DBE71090103100C9A606BADBBDE9B6fDX7G
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с законодательством Российской Федерации, а также в случае наличия такой информации - 

кадастровые номера земельных участков и данные о величине максимальной мощности 

энергопринимающих устройств, выделенной на каждый земельный участок в соответствии 

с решением общего собрания членов садоводческого, огороднического и дачного 

некоммерческого объединения; 

и) подписанный заявителем проект договора энергоснабжения (купли-продажи 

(поставки) электрической энергии (мощности) или протокол разногласий к проекту 

договора, форма которого размещена (опубликована) гарантирующим поставщиком в 

соответствии с пунктом 33 Основных положений функционирования розничных рынков 

электрической энергии (предоставляется по желанию заявителя при намерении заключить 

договор энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности) с 

гарантирующим поставщиком). 

Согласно абз. 13 п. 15 Правил № 861 сетевая организация в течение 3 рабочих дней 

рассматривает заявку, а также приложенные к ней документы и сведения и проверяет их на 

соответствие требованиям, указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861. При 

отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861, 

сетевая организация не позднее 3 рабочих дней со дня получения заявки направляет 

заявителю уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней со дня его получения 

представить недостающие сведения и (или) документы и приостанавливает рассмотрение 

заявки до получения недостающих сведений и документов.  

АО «Оборонэнерго», рассмотрев заявку <…>, в уведомлении от 20.06.2018 № 

УРЛ/100/994 «О предоставлении информации по технологическому присоединению» 

разъяснило заявителю порядок подачи заявки в сетевую организацию в случае 

технологического присоединения энергопринимающих устройств, принадлежащих СНТ 

либо его членам, указав, что заявка подается в сетевую организацию указанным 

некоммерческим объединением либо его представителем. 

Также в данном письме Общество сообщило заявителю о документах, которые   

прилагаются к заявке, перечислив: 

наряду со свидетельством о государственной регистрации права собственности 

необходимо представить выписку из ЕГРП.   

справка о количестве земельных участков, расположенных на территории 

садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, с указанием 

информации о фамилии, имени, отчестве владельцев земельных участков, сериях, номерах 

и датах выдачи паспортов или иных документов, удостоверяющих личность в соответствии 

с законодательством Российской Федерации (пп. «з» п. 10 Правил № 861); 

справка о кадастровых номерах земельных участков и данные о величине 

максимальной мощности энергопринимающих устройств, выделенной на каждый 

земельный участок в соответствии с решением общего собрания членов садоводческого, 

огороднического и дачного некоммерческого объединения (пп. «з» п. 10 Правил № 861). 

В случае технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

принадлежащих СНТ либо его членам, Правилами № 861 предусмотрен иной порядок 

подачи заявки относительно формы заявки, сведений, указываемых в заявке и прилагаемых 

документах.  

В письменных объяснениях АО «Оборонэнерго» (вх. № <…> от <…>) в обоснование 

своих действий указало на отсутствие в заявке <…> сведений и документов о том, что 

заявитель не является членом СНТ и ведет садоводство на территории СНТ «Приозерное» в 

индивидуальном порядке.  

consultantplus://offline/ref=D69B9DCCA4F0F0675853992171B3F8D32E26E3785AF1DBE71090103100C9A606BADBBDEEB3D42601f8X6G
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consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145531D90500i2JFH
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consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145231iDJ1H
consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145531D80300i2JDH


6 

 

 

Также Общество сослалось на информацию, которая заявителем была представлена 

ранее в рамках рассмотрения другой заявки от 14.05.2018, а именно, на справку от <…>№ 

<…>, согласно которой <…> является членом СНТ с <…> , в связи с этим, были 

истребованы документы, перечисленные в уведомлении от <…>. 

При рассмотрении дела защитник поддержала ранее представленные письменные 

объяснения, добавив, что к заявке <…> не был приложен весь пакет документов, а именно, 

сведения, предусмотренные пп. «л» п. 9 Правил № 861, указание которых является 

обязательным согласно п. 14 Правил № 861. Об отсутствии указанных сведений заявитель 

не был извещен, так как заявка <…> не рассматривалась как заявка, поданная физическим 

лицом.  

Свердловским УФАС России доводы защитника отклоняются по следующим 

основаниям.  

Право сетевой организации направить заявителю уведомление о необходимости 

представить недостающие сведения и (или) документы имеется только в том случае, если 

отсутствуют документы, сведения, указанные в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861. 

В рассматриваемом деле сетевая организация направила уведомление заявителю – 

физическому лицу (п. 14 Правил № 861) в связи с отсутствием выписки из ЕГРП (при 

наличии свидетельства о государственной регистрации права собственности) и документов, 

предусмотренных пп. «з» п. 10 Правил № 861, представление которых предусмотрено для 

случая технологического присоединения энергопринимающих устройств, принадлежащих 

садоводческому, огородническому или дачному некоммерческому объединению. 

Правилами № 861 не установлено представление физическим лицом в сетевую 

организацию документов, предусмотренных пп. «з» п. 10 Правил № 861. 

В случае когда заявитель относится к лицам, ведущим садоводство, огородничество 

или дачное хозяйство в индивидуальном порядке на территории садоводческого, 

огороднического или дачного некоммерческого объединения, необходимость прилагать к 

заявке документ, подтверждающий данный факт, п. 10 Правил № 861 не предусмотрена, 

равно как и не предусмотрено п. 9 Правил № 861 указывать сведения об этом в самой 

заявке, а сведения по пп. «л» п. 9 Правил № 861 должны быть указаны в заявке поданной не 

только физическим лицом, но и юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем. 

Как указано ранее, <…> обращалась в сетевую организацию как физическое лицо. 

Оснований для рассмотрения заявки <…> как заявки, поданной садоводческим 

некоммерческим объединением либо его представителем, не имелось. 

Согласно п. 11 Правил № 861 сетевая организация не вправе требовать представления 

сведений и документов, не предусмотренных настоящими Правилами, а заявитель не обязан 

представлять сведения и документы, не предусмотренные настоящими Правилами. 

Исходя из п. 11 Правил № 861, у заявителя отсутствовала обязанность указывать в 

заявке сведения о том, что она не является членом СНТ и представлять документы, не 

предусмотренные Правилами № 861, а сетевая организация не вправе была их требовать. 

Согласно абз. 1 п. 15 Правил № 861 в адрес заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 

14 Правил № 861, сетевая организация направляет в бумажном виде для подписания 

заполненный и подписанный проект договора в 2 экземплярах и технические условия как 

неотъемлемое приложение к договору в течение 15 дней со дня получения заявки от 

заявителя. 

С учетом изложенного, АО «Оборонэнерго», получив заявку <…>, в течение 15 дней 

со дня ее получения (19.06.2018) не направило в адрес заявителя в бумажном виде для 

подписания заполненный и подписанный проект договора в 2 экземплярах и технические 

условия как неотъемлемое приложение к договору, а истребовало у физического лица 

consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145531D90400i2J4H
consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145531D90500i2JFH
consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145231iDJ1H
consultantplus://offline/ref=C13CB65DB1EFED9C3AF4D2FEE69A541ED086E494CAB6DBA5063D091F80284A298577145531D80300i2JDH
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документы, необходимость представления которых установлена для  случая 

технологического присоединения энергопринимающих устройств, принадлежащих 

садоводческому, огородническому или дачному некоммерческому объединению. 

Срок направления проекта договора в адрес заявителя истек 04.07.2018. 

Согласно пунктам 3, 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 

№ 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях») местом совершения 

административного правонарушения является место совершения противоправного действия 

независимо от места наступления его последствий; если правонарушение совершено в 

форме бездействия, то местом его совершения следует считать место, где должно было 

быть совершено действие, выполнена возложенная на лицо обязанность. В случае 

совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, 

срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за 

последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. 

Следовательно, имеет место наличие события административного правонарушения, 

совершенного 05.07.2018 по месту нахождения АО «Оборонэнерго» (филиал «Уральский»), 

выразившегося в бездействии относительно направления в адрес <…> в течение 15 дней со 

дня получения ее заявки (19.06.2018) в бумажном виде для подписания заполненного и 

подписанного проекта договора в 2 экземплярах и технических условий как неотъемлемого 

приложения к договору, что предусмотрено абз. 1 п. 15 Правил № 861. 

Защитник не признала наличие события административного правонарушения, 

отметив, что производство по делу об административном правонарушении подлежит 

прекращению. 

2. Юридическое лицо согласно ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ подлежит административной 

ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, 

предусмотренных статьями особенной части КоАП РФ.  

На отношения, которые возникают на товарных рынках Российской Федерации и в 

которых участвуют субъекты естественных монополий, потребители, федеральные органы 

исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления распространяется Федеральный закон от 17.08.1995 № 

147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – Закон № 147-ФЗ). 

Субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект, занятый производством 

(реализацией) товаров в условиях естественной монополии (ст. 3 Закона № 147-ФЗ). 

Согласно п. 1 ст. 4 Закона № 147-ФЗ услуги по передаче электрической энергии 

отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

В соответствии с п. 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче 

электрической энергии и оказания этих услуг (утв. постановлением Правительства РФ от 

27.12.2004 № 861) организации, владеющие на праве собственности или на ином 

установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с 

использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче электрической 

энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое присоединение 

энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц 

к электрическим сетям, являются сетевыми организациями. 

Приказом АО «Оборонэнерго» от 01.06.2018 № 143 филиал «Уральский» АО 

«Оборонэнерго» наделен активами и обязательствами филиала «Приволжский» АО 

«Оборонэнерго» при его ликвидации. 

Данный приказ 28.06.2018 поступил в Министерство энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Самарской области (далее – министерство). 

consultantplus://offline/ref=81FC2483D1650D5C086BED29619670FB3C106F5F1E2CAA2B7677238D2A2AFD77374C36DAB8879FCBhEyAH
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8 

 

 

В своих письменных пояснениях (вх. № <…> от <…>) министерство указало: 

приказом министерства от 27.12.2017 № 865 установлены тарифы на услуги по 

передаче электрической энергии по сетям Самарской области; 

приказом министерства от 27.12.2017 № 897 установлены единые для всех 

территориальных сетевых организаций Самарской области стандартизированные тарифные 

ставки, определяющие величину платы за технологическое присоединение к электрическим 

сетям территориальных сетевых организаций; 

приказом министерства от 27.12.2018 № 892 установлены тарифы на услуги по 

передаче электрической энергии для взаиморасчетов филиала «Приволжский» АО 

«Оборонэнерго» со смежными сетевыми организациями Самарской области. 

Также министерство пояснило, что в отношении филиала «Приволжский» 

(ликвидирован) указанные приказы отмене не подлежат. В связи с этим, приказом 

министерства от 02.08.2018 № 224 (вступил в силу 03.08.2018) внесены изменения, в том 

числе в вышеуказанные приказы в части наименования организации «изложив по текстам 

приказов и в приложениях наименование организации филиал «Приволжский» АО 

«Оборонэнерго» в редакции филиал «Уральский» АО «Оборонэнерго»».   

Таким образом, филиал «Уральский» АО «Оборонэнерго» является электросетевой 

организацией, осуществляющей деятельность по передаче электрической энергии с 

использованием объектов электросетевого хозяйства, а также деятельность по 

технологическому присоединению в границах балансовой принадлежности электрических 

сетей и иного электросетевого хозяйства. 

3. В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в 

совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим 

Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная 

ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению. 

По обстоятельствам дела у АО «Оборонэнерго» имелась возможность направить в 

адрес заявителя для подписания проект договора в срок, установленный абз. 1 п. 15 Правил 

№ 861 (в течение 15 дней со дня получения заявки от 19.06.2018) при этом, полагая свои 

действия правомерными, Общество  указанное требование не исполнило.  

4. Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную 

ответственность, не выявлено (ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ). 

5. Ущерб, причиненный административным правонарушением, не выявлен, кроме 

ущерба, который причинен потерпевшему. 

6. Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном 

правонарушении (ст.24.5 КоАП РФ), не выявлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение 

законодательства об электроэнергетике и о естественных монополиях составляет 1 год со 

дня совершения административного правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). 

7. Причины и условия, способствовавшие совершению административного 

правонарушения, не выявлены. 

За совершение юридическим лицом предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ 

административного правонарушения установлено административное наказание в виде 

административного штрафа в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного 

административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее 
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административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться 

устным замечанием. 

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее 

существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

Согласно п. 18, п. 18.1 Постановления Пленума Высший Арбитражный Суд 

Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной 

практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» при 

квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить 

из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения 

имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого 

к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, 

возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о 

малозначительности правонарушения. 

При квалификации административного правонарушения в качестве 

малозначительного судам надлежит учитывать, что ст. 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок 

о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. 

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве 

малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из сформулированной в 

КоАП РФ конструкции состава административного правонарушения, за совершение 

которого установлена ответственность. Так, не может быть отказано в квалификации 

административного правонарушения в качестве малозначительного только на том 

основании, что в соответствующей статье особенной части КоАП РФ ответственность 

определена за неисполнение какой-либо обязанности и не ставится в зависимость от 

наступления каких-либо последствий. 

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна 

соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо 

угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. 

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не 

только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в 

пренебрежительном отношении субъекта предпринимательской деятельности к 

исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям 

публичного права в течение длительного периода без уважительных причин.  

Доказательств наличия каких-либо исключительных обстоятельств, позволяющих 

квалифицировать правонарушение как малозначительное, не представлено. 

Таким образом, основания для применения ст. 2.9 КоАП РФ в данном деле 

отсутствуют. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 1.7, ч. 1 и ч. 3 ст. 4.1, ч. 1 ст. 

9.21, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10, ч. 2 ст. 29.11, ст. 29.13 и ст. 23.48 КоАП РФ, 

 

ПОСТАНОВИЛ: 
 

Признать Акционерное общество «Оборонэнерго» (адрес (место нахождения): 

107140, г. Москва, ул. Русаковская, д. 13, строение 19 21-25, ОГРН 1097746264230, 

ИНН/КПП 7704726225/770801001, зарегистрировано в качестве юридического лица 
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30.04.2009) виновным в совершении административного правонарушения, 

административная ответственность за которое установлена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, 

и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в 

минимальном размере 100000 (сто тысяч) рублей 00 копеек. 

В соответствии  с пунктом 3 части 1 статьи 30.1  и  части 1 статьи 30.3  КоАП РФ  

постановление  по делу  об  административном   правонарушении  может  быть  обжаловано  

в вышестоящий орган,   вышестоящему  должностному  лицу,  либо  в  суд  по месту 

рассмотрения  дела  в  течение десяти суток со дня вручения или получения копии 

постановления. 

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ  административный  штраф  должен быть  

уплачен   лицом, привлеченным  к  административной  ответственности, не  позднее  

шестидесяти  дней  со дня  вступления постановления  о наложении  административного  

штрафа  в законную  силу  либо  со дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки, 

предусмотренных  статьей 31.5  КоАП РФ. 

При неуплате административного штрафа в указанный срок законному 

представителю АО «Оборонэнерго» надлежит явиться в первый следующий за ним рабочий 

день в 10 часов 00 минут в Свердловское УФАС России  (г. Екатеринбург, ул. Московская, 

д. 11, каб. 320) для составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 

20.25 КоАП РФ с документами, удостоверяющими личность и служебное положение. 

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа нарушителю надлежит представить в 

Свердловское УФАС России заверенные копии платежных документов. 

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения антимонопольного законодательства, 

зачисляются в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об 

утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской 

Федерации» по следующим реквизитам: 

Получатель:  

ИНН 6658065103 

КПП 665801001 

УФК по Свердловской области (Свердловское УФАС России) 

Р/с 40101810500000010010 в Уральском ГУ Банка России г. Екатеринбург 

БИК 046577001 

Назначение платежа: КБК (код бюджетной классификации) - 161 1 16 41000 01 6000 140 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об 

электроэнергетике, налагаемые федеральными органами государственной власти) 

ОКТМО 65701000 

Копия постановления вручена или получена______________________________________  

____________________________________________________________________________ 

что подтверждается___________________________________________________________ 

Постановление (решение от _______________________ по жалобе, протесту) вступило в 

законную силу__________________________________(ст. 31.1 КоАП РФ). 

 

 

Заместитель руководителя управления                                                                                 <…> 


