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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-342/2020 

 

 28  апреля 2020 года                                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 28.04.2020  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ИП … (далее – заявитель)  на действия комиссии 

при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт части помещений первого этажа 

поликлиники №1 ГБУЗ ВО "Гусь-Хрустальная городская больница" по адресу: г. Гусь-Хрустальный, 

ул. Калинина, д. 24 для нужд государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Владимирской области "Гусь-Хрустальная городская больница" (№ закупки 0128200000120001460) в 

присутствии представителя уполномоченного органа - департамента имущественных и земельных 

отношений администрации Владимирской области … (доверенность от 10.01.2020 № 25), 

представителя заявителя  - …  (доверенность от 16.04.2020 № б/н).  

           27.04.2020 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 

28.04.2020.  

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок № 033/06/69-342/2020 Комиссия Владимирского УФАС России,      

             

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба  ИП … на действия комиссии при 

проведении электронного аукциона на капитальный ремонт части помещений первого этажа 

поликлиники №1 ГБУЗ ВО "Гусь-Хрустальная городская больница" по адресу: г. Гусь-Хрустальный, 

ул. Калинина, д. 24 для нужд государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Владимирской области "Гусь-Хрустальная городская больница" (№ закупки 0128200000120001460).  

По мнению заявителя, аукционная комиссия неправомерно признала  вторую часть  его заявки 

не соответствующей требованиям аукционной документации  по основанию: п. 1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - 

непредставление документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 

ст. 66 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об 

участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком 
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аукционе: п. 48 Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", ч. 13.5 Инструкции участникам закупок документации об электронном 

аукционе  - непредставление документов (действующей  выписки из реестра членов СРО по 

форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении 

формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»  или копии такой выписки, 

где член СРО должен иметь право выполнять  работы  по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту объектов капитального строительства по договору строительного подряд на 

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, 

заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров в  отношении 

следующих объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и 

уникальных объектов, объектов использования атомной энергии) …».  

С данным отклонением заявитель не согласен, так как считает, что им  был представлен пакет 

документов, подтверждающих его членство в СРО.  В частности им представлена выписка из 

протокола заседания совета ассоциации СРО «Объединение строителей Владимирской области» от 

05.03.2020 г. №07-2020 и Уведомление № 896 СРО-С-107 о приеме в члены Ассоциации 

саморегулируемой организации «Объединение строителей Владимирской области» ИП …. В данных 

документах указано, что Индивидуальным предпринимателем оплачен вступительный взнос в 

компенсационный фонд возмещения вреда Ассоциации СРО «ОСВО» в размере 100 000 рублей 

(первый уровень ответственности), взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных 

обязательств Ассоциации СРО «ОСВО» в размере 200 000 рублей (первый уровень ответственности) 

и Советом Ассоциации СРО «ОСВО» (протокол № 07-2020) принято решение о том, что ИП … 

принят в члены Ассоциации СРО «ОСВО» и внесен в реестр членов Ассоциации СРО «ОС ВО». 

Также заявитель отметил, что дата и время окончания подачи заявок была определена                            

08.04.2020. Однако, в соответствии с Указом Президента РФ от 02.04.2020 №39 о мерах по 

обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской 

Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COV1D-19) период с 4 по 

30 апреля 2020 включительно был объявлен нерабочим. Ввиду данного, получить выписку из 

организации СРО было невозможно.   

На основании изложенного, заявитель просит признать его заявку соответствующей 

требованиям аукционной документации и обязать заказчика заключить контракт с его организацией. 

           В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель 

уполномоченного органа пояснил следующее.  

           Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционная 

комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и 

электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии 

с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в части соответствия их 

требованиям, установленным документацией о таком аукционе.  

           В силу положений статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке 

подлежит отклонению в случае, если участник закупки, подавший ее, не соответствует требованиям 

документации. 

           В составе второй части заявки ИП … (номер заявки 1) предоставлены следующие документы: 

- письмо-уведомление № 896 СР0-С-107 «О приеме в члены Ассоциации саморегулируемая 

организация «Объединение строителей Владимирской области» (исх. № 0246 от 05.03.2020); 

- выписка из протокола заседания Совета Ассоциации саморегулируемой организации 

«Объединение строителей Владимирской области» от 05.03.2020 № 07-2020. 

          Однако, в нарушение пункта 48 информационной карты электронного аукциона заявителем 

жалобы в составе второй части заявки не предоставлена действующая выписка из реестра членов 

СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86, что и послужило 

причиной отклонения.  

          Также представитель уполномоченного органа пояснил, что в связи с изданием в целях 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской 

Федерации Указа Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. № 206 «Об объявлении в 

Российской Федерации нерабочих дней» (об установлении нерабочих дней на территории 
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Российской Федерации с 30 марта по 30 апреля 2020 года) Минфин России в письмах от 27.03.2020                                         

N 24-06-08/24649, от 26.03.2020 N 24-06-08/24077 пояснил, что даты проведения электронных 

аукционов, при которых в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 

Закона о контрактной системе в сфере закупок включена проектная документация, переносу не 

подлежат, поскольку в силу части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе в сфере закупок такие 

аукционы проводятся через 4 часа после окончания срока подачи заявок на участие в указанном 

электронном аукционе вне зависимости от отнесения дня к рабочему либо нерабочему дню. 

           На основании изложенного, представитель уполномоченного органа выразил мнение о 

правомерности действий аукционной комиссии и о необоснованности жалобы заявителя.  

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

 26.03.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение и документация о  проведении электронного аукциона                                                      

№  0128200000120001460.  

 Начальная (максимальная) цена контракта:  6 044 440,00 рублей.   

            В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона 

0128200000120001460 от  «13» апреля 2020   вторая часть заявки участника закупки с порядковым 

номером 1 (ИП …) была признана не соответствующей требованиям аукционной документации с 

обоснованием: п. 1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - непредставление документов и информации, которые 

предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 44-ФЗ, несоответствия указанных документов 

и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных 

документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания 

срока подачи заявок на участие в таком аукционе: п. 48 Информационной карты электронного 

аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд", ч. 13.5 Инструкции участникам закупок 

документации об электронном аукционе  - непредставление документов (действующей  выписки 

из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 

86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»  или 

копии такой выписки, где член СРО должен иметь право выполнять  работы  по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по договору 

строительного подряд на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов 

капитального строительства, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения 

договоров в  отношении следующих объектов капитального строительства (кроме особо опасных, 

технически сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной энергии); 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в соответствии с которым указанным 

членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда; 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения 

договоров, и предельному размеру обязательств по таким договорам, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств). 

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционная 

комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и 

электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии 

с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе. 
В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие 
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в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по 

основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. 

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае:  

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, 

частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время 

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 

14 настоящего Федерального закона. 

Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, принятие решения 

о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, 

не допускается. 

В соответствии с частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

В соответствии с частью 5  статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию:  

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного 

телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного 

лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих 

документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная 

декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки); 

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе 

или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном 

аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в 

случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки 

установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого 

аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком 

аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение 

преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если 
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участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких 

документов; 

           6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии 

со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или 

группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 

иностранными лицами; 

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае 

установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 

Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки). 

В соответствии с пунктом 18 Информационной карты рассматриваемого аукциона предметом 

аукциона является капитальный ремонт части помещений первого этажа поликлиники №1  ГБУЗ ВО 

«Гусь-Хрустальная городская больница» по адресу: г. Гусь-Хрустальный, ул. Калинина, д.24 для 

нужд государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Гусь-

Хрустальная городская больница».    

В пункте 48 Информационной карты перечислены документы и информация, необходимые 

для подтверждения соответствия второй части заявки требованиям, установленным  пунктами 

1,2,3,4,5,6,7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок.   

 В виду прочего в данном пункте указано о необходимости предоставления участником  в 

составе второй части заявки в соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 372-ФЗ    

действующей  выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом 

Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов 

саморегулируемой организации»  или копии такой выписки, где член СРО должен иметь право 

выполнять  работы  по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 

строительства по договору строительного подряд на строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт, снос объектов капитального строительства, заключаемым с использованием конкурентных 

способов заключения договоров в  отношении следующих объектов капитального строительства 

(кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов использования 

атомной энергии); 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в соответствии с которым указанным 

членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда; 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения 

договоров, и предельному размеру обязательств по таким договорам, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.  

Все перечисленные выше требования при закупке любых работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства не распространяются: 

- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн руб. и менее. Такие участники не 

обязаны быть членами СРО в силу ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ; 

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения, коммерческие 

организации, юридические лица в случаях, которые перечислены в ч. 2.2 ст.52 ГрК РФ. 

Рассмотрев требования аукционной документации и заявку ИП …., Комиссия пришла к 

следующему выводу.  
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В составе второй части заявки участника имеется выписка из протокола заседания совета 

Ассоциации саморегулируемой организации «Объединение строителей Владимирской области» от 

«05» марта 2020 г. №07-2020, в резолютивной части, которой указано, что ИП … принят в члены 

Ассоциации СРО «ОСВО» и в соответствии с ч. 3 ст. 55.17 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации внесены в реестр членов Ассоциации СРО «ОСВО» сведения о приеме юридического 

лица в члены саморегулируемой организации.   

Также в составе второй части заявки имеется уведомление № 896 СРО-С-107 (исх. 05.03.2020 

№ 0246) о приеме в члены Ассоциации СРО «Объединение строителей Владимирской области» ИП 

…, ИНН ….  

           Однако, в составе второй части заявки отсутствует требуемая пунктом 48 Информационной 

карты рассматриваемого аукциона действующая  выписка из реестра членов СРО по форме, которая 

утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из 

реестра членов саморегулируемой организации»  или копия такой выписки, где член СРО должен 

иметь право выполнять  работы  по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 

капитального строительства по договору строительного подряд на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, заключаемым с использованием 

конкурентных способов заключения договоров в  отношении следующих объектов капитального 

строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов 

использования атомной энергии).  

На основании изложенного контрольный орган в сфере закупок приходит к выводу, что 

аукционная комиссия, действуя в пределах своих полномочий в рамках статьи 69 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, правомерно признала заявку участника закупки с 

идентификационным номером 1 (ИП …) несоответствующей требованиям, установленным 

документацией по основаниям указанным в протоколе подведения итогов рассматриваемого 

электронного аукциона.  

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 Признать жалобу  ИП …  на действия комиссии при проведении электронного аукциона на 

капитальный ремонт части помещений первого этажа поликлиники №1 ГБУЗ ВО "Гусь-Хрустальная 

городская больница" по адресу: г. Гусь-Хрустальный, ул. Калинина, д. 24 для нужд государственного 

бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области "Гусь-Хрустальная городская 

больница" (№ закупки 0128200000120001460) необоснованной. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

 


