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19.08.2021 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Временно исполняющий обязанности Председателя Комиссии Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступило обращение ООО «Единый 
информационно-расчетный центр Республики Башкортостан» на действия ГУП РБ 
«Уфаводоканал», направленные на ограничение конкуренции.

В ходе рассмотрения материалов установлено, что случаи закупки у 
единственного поставщика регламентированы разделом 5 «Выбор способа 
закупки» (пункт 5.8. Положения о закупках ГУП РБ «Уфаводоканал»).

Так, в Положение о закупке включены, в том числе, следующие случаи 
закупок у единственного поставщика:

5.8.6. При заключении гражданско-правовых договоров о выполнении работ, 
оказании услуг заказчику физическими лицами (за исключением индивидуальных 
предпринимателей) с использованием их личного труда, в том числе с адвокатами 
и нотариусами.

5.8.10. При заключении договора в случае, если проведение конкурентного 
способа закупки не привело к заключению договора в связи с отсутствием заявок 
или отклонением всех заявок при проведении рассмотрения заявок, уклонении всех 
участников, обязанных в соответствии с Положением заключить договор, от 
заключения договора. При этом по результатам закупки у единственного
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условиях, установленных проектом договора, включенным в состав документации 
о закупке, на сумму, не превышающую установленную при проведении 
конкурентной закупки начальную (максимальную) цену договора. Если по 
результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
договор заключается с одним из участников несостоявшейся конкурентной 
закупки, то сумма договора не должна превышать цену договора, указанную 
данным участником в заявке, поданной на участие в конкурентной закупке.

5.8.12. Заключение договора (договоров) гражданско-правового характера по 
оказанию услуг с организациями обслуживающими многоквартирные жилые дома.

5.8.13. Заключение договора (договоров) гражданско-правового характера на 
оказание услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению, а также по 
приобретению санаторно-курортных путевок на основании заявлений работников 
Заказчика.

5.8.21. Заключение договора на услуги связи и интернета:
- местной и внутризоновой телефонной связи;
- телематических услуг связи, в том числе в сети Интернет:
- спутниковой связи, услуг связи в сети передачи данных, в том числе для 

целей передачи голосовой информации (ip-телефония);
- мобильная связь.
5.8.24. Заключение договора на услуги по предрейсовому медицинскому 

осмотру работников заказчика.
5.8.26. Заключение договора на оказание услуг по техническому 

обслуживанию, диагностике, модернизации и ремонту средств измерений и 
испытательного оборудования Заказчика, используемых при проведении работ по 
обеспечению единства измерений, по исследованиям (испытаниям), измерениям.

5.8.27. Заключение договора на оказание услуг по ведению базы данных, 
расчету (перерасчету), начислению платежей, учету оплат, формированию, печати, 
конвертованию и доставке квитанций потребителям.

5.8.28. Заключение договора на оказание услуг по охране объектов 
предприятия.

Вышеуказанные рынки являются конкурентными. Таким образом, ГУП РБ 
«Уфаводоканал» предусмотрел закупки у единственного поставщика на 
конкурентных рынках.

Как следует из обращения, в 2021 году ГУП РБ «Уфаводоканал» 
ежеквартально осуществляет закупку услуги по ведению базы данных, расчету 
(перерасчету), начислению платежей, учету оплат, формированию, печати, 
конвертованию и доставке квитанций потребителям у одного и того же 
исполнителя -  МУП ЕРКЦ г. Уфы. Место нахождения: РБ, г. Уфа, ул. 
Комсомольская, д. 165/1, ИНН 0276069810, ОГРН 1020202851020 по цене договора 
12 551 400 руб. на основании пп. 5.8.27 Положения о закупке, в то время как 
данный поставщик не является объективно единственным поставщиком ни в силу 
каких-либо конкретных обстоятельств, ни по критерию предмета закупки:

1) На 2 квартал 2021 года закупка у единственного поставщика в ЕИС 
размещена 31.03.2021, извещение 32110145290.

2) На 3 квартал 2021 года закупка у единственного поставщика в ЕИС 
размещена 30.06.2021, извещение 32110434407.
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Как указывает Верховный суд РФ в Обзоре судебной практики от 16.05.2019 
в Положении о закупке должны быть ограничения для применения способа 
закупки у единственного поставщика: нельзя проводить закупки у единственного 
поставщика по своему усмотрению на конкурентных рынках. Указанные 
обстоятельства влекут за собой необоснованное ограничение круга потенциальных 
участников, нарушает принципы осуществления закупочной деятельности и 
положения ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции).

Таким образом, действия ГУП РБ «Уфаводоканал» по включению в 
Положение о закупке случаев закупки у единственного поставщика на 
конкурентных рынках: п.п 5.8.6, пп. 5.8.10, пп. 5.8.12, пп. 5.8.13, пп. 5.8.21, пп.
5.8.24, пп. 5.8.26, пп. 5.8.27, пп 5.8.28 п. 5 раздела 5 «Выбор способа закупки» 
Положения о закупке не соответствуют требованиям Закона о закупках и содержит 
признаки нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, так как указанные 
пункты Положения о закупке не учитывают ни характер таких товаров, работ и 
услуг в связи с исключительностью их исполнения единственным поставщиком, ни 
особые цели и принципы (включение указанных пунктов в качестве случаев 
закупки у единственного поставщика не направлено на развитие добросовестной 
конкуренции и фактически ограничивает право потенциальных участников на 
участие в конкурентных процедурах).

На основании изложенного издан приказ Башкортостанского У ФАС России 
от 17.08.2021 № 183 о возбуждении дела и создании комиссии по рассмотрению 
дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения 
ГУП РБ «Уфаводоканал» (450098, РБ, г. Уфа, ул. Российская, д. 157/2, ИНН 
0275000238, ОГРН 1020202856112) ч. 1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

руководствуясь ч.13 ст.44 Федерального закона от 26 июля 2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело о нарушении антимонопольного законодательства 
№Т0002/01/17-1640/2021 к рассмотрению на 02.09.2021 в 15 часов 00 минут 
посредством использования системы TrueConf.

Управление сообщает, что Участники дела вправе перейти по ссылке 
https://fasl.tconf.rt.ru/c/6673300704 для участия в рассмотрении дела.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства № Т0002/01/17-1640/2021 в качестве заявителя -  ООО «Единый 
информационно-расчетный центр» (450080, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул. Степана Злобина, д. 31/4, пом. 12, эт.7).

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства № Т0002/01/17-1640/2021 в качестве ответчика -  ГУП РБ 
«Уфаводоканал» (450098, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул. Российская, д. 157/2, ИНН 0275000238, ОГРН 1020202856112).

4. Ответчику -  ГУП РБ «Уфаводоканал» (450098, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Российская, д. 157/2, ИНН 0275000238, ОГРН 1020202856112) 
представить в срок до 30.08.2021 следующие документы и материалы:
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4.1 Письменные пояснения с нормативно-правовым обоснованием 
включения в Положение о закупке товаров, работ, услуг в качестве способов 
закупки у единственного поставщика п.5.8.6, п. 5.8.10, п. 5.8.12, п. 5.8.13, п. 5.8.21, 
п. 5.8.24, п. 5.8.26, п. 5.8.27, п. 5.8.28 п. 5.8 раздела 5 «Выбор способа закупки» (с 
обоснованием исключительности данных обстоятельств, подтверждающих 
необходимость закупки именно у единственного поставщика, с приложением 
подтверждающих позицию документов).

4.2. Порядок согласования, утверждения Положения о закупках предприятия 
с указанием всех этапов, с приложением подтверждающих документов.

4.3. Перечень закупок у единственного поставщика, проведенных в 
соответствии с п. 5.8.6, п. 5.8.10, п. 5.8.12, п. 5.8.13, п. 5.8.21, п. 5.8.24, п. 5.8.26, п. 
5.8.27, п. 5.8.28 (отдельно по каждому пункту) с указанием № закупки, предмета 
закупки, победителя закупки, цены договора.

4.4. Почему именно МУП ЕРКЦ г. Уфы было определено в качестве 
единственного поставщика по закупке №32110434407 (с приложением 
соответствующих документов).

4.5. Любую иную информацию и документы, касающиеся предмета 
рассмотрения дела.

5. Заявителю - ООО «Единый информационно-расчетный центр Республики 
Башкортостан» (450080, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Степана Злобина, д. 
31/4, пом.12, эт.7) представить в срок до 30.08.2021 любую информацию и 
документы, касающиеся предмета рассмотрения дела.

Представленные в Башкортостанское У ФАС России копии документов должны 
быть заверены надлежащим образом.

В случае невозможности представления документов необходимо указать причину 
невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган, у которых 
документы могут быть получены.

За непредставление в антимонопольный орган сведений (информации), 
необходимых для осуществления его законной деятельности либо представление 
заведомо недостоверных сведений, предусмотрена административная ответственность по 
ст. 19.8. Кодекса об административных правонарушениях в виде наложения 
административного штрафа до пятисот тысяч рублей.

Представление информации в неполном объеме будет расцениваться как 
непредставление информации.

Врио Председателя комиссии
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