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Государственное автономное учреждение 

здравоохранения Свердловской области 

«Городская больница № 4 город Нижний 

Тагил» 

 (ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил») 

* 

 

ООО «Латрек» 

* 

 

Акционерное общество «Российский 

аукционный дом» 

* 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4675/2020 

г. Екатеринбург 10.11.2020 г. 
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

* 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 09-30 при участии представителей:  

– заказчика в лице  ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил» * 

–  заявителя в лице ООО «Латрек» * 

рассмотрев жалобу ООО «Латрек» (630559, Новосибирская область, р.п. Кольцово, ул. 

Технопарковая, д. 10, офис 207) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«ГБ № 4 г. Нижний Тагил» (622005, Свердловская обл., г. Нижний Тагил, ул. Балакинская, 

д.22.), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на «387зт09-20. Поставка медицинских изделий (проводниковый 

катетер)» (извещение № 32009604932) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Латрек» (вх. № 01-28904 от 30.10.2020) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил», его комиссией Федерального закона № 

223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть 
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только субъекты малого и среднего предпринимательства на «387зт09-20. Поставка медицинских 

изделий (проводниковый катетер)» (извещение № 32009604932), соответствующая требованиям 

части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком неправомерно осуществлена 

процедура определения победителя (без учета требований Постановления правительства № 

925 от 16.09.2016) , ввиду чего, просит признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 
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В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  

Положение о закупках товаров, работ, услуг государственным автономным учреждением 

здравоохранения Свердловской области «Городская больница № 4 город Нижний Тагил» 

(далее – Положение о закупках), утвержденного наблюдательным советом ГАУЗ СО «ГБ № 

4 г. Нижний Тагил» и размещенного в единой информационной системе в версии 9 от 

20.04.2020. 

22.10.2020 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 32009604932 на «387зт09-20. Поставка медицинских изделий (проводниковый катетер)».  

Начальная (максимальная) цена договора 1 500 000,00 руб. 

29.10.2020г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок 

на участие в запросе котировок, по ее итогам составлен протокол №ПЗК-387 от 29.10.2020, 

подписанный присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки № 10911 (ООО 

«АМГ») соответствует требованиям запроса котировок, заявка участника закупки № 11016 

(ООО «Латрек») соответствует требованиям запроса котировок. 

Участником закупки ООО «АМГ» сделано предложение о наиболее низком 

предложении о цене договора. Участником закупки ООО «Латрек» сделано предложение о 

цене договора, которое содержит лучшие условия по цене договора, следующие после 

предложенных победителем в проведении запроса котировок условий. 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках  для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 

проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 

сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки 

(этапов конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно п. 207 Положения о закупках Извещение о проведении запроса котировок 

помимо информации, указанной в пункте 86 настоящего положения, должно содержать 

следующие сведения: 

1) форму заявки на участие в запросе котировок; 

2) наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, 

характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть 

указаны требования, установленные заказчиком к безопасности, качеству, техническим 

характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, 

работы, услуги, размерам, упаковке, отгрузке товара, результатам работы, установленные 

заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 

разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные 

требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 

работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

http://mobileonline.garant.ru/document?id=12029354&sub=4
http://mobileonline.garant.ru/document?id=71008018&sub=0
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9) извещение о проведении запроса котировок может содержать указание на товарные 

знаки, при этом обязательным условием является включение в описание предмета закупки 

слов «или эквивалент», с учетом положений пункта 83 настоящего положения. 

В соответствии с п. 86. Положения о закупках в извещении об осуществлении закупки 

должны быть указаны следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема 

выполняемой работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в 

соответствии с пунктом 83 настоящего положения (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные настоящим положением. 

В соответствии с п. 3 Части I. «Общая часть» извещения № 32009604932 (печатная 

версия) предметом договора является поставка медицинских изделий (проводниковый 

катетер). 

Согласно п. 7 Части I. «Общая часть» извещения № 32009604932 (печатная версия) 

заявка на участие в запросе котировок по форме и с приложением документов, 

перечисленных в части IV «Форма заявки на участие в закупке». 

В части IV «Форма заявки на участие в закупке» извещения № 32009604932 (печатная 

версия) приведена таблица №1 - «Перечень поставляемых товаров», в которой в том числе 

указывается страна происхождения товара.  

Комиссией установлено, что участник закупки ООО «АМГ» в заявке указал, что 

странами происхождения товаров являются: Ирландия, Соединенные Штаты Америки, 

Доминиканская республика. Участник закупки ООО «Латрек» в заявке указал, что страной 

происхождения товара является: Россия. 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, 

к условиям исполнения договора. 

Согласно п. 214 Положения о закупках победителем в проведении запроса котировок 

признается участник закупки, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая 

отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и 

в которой указано наиболее низкое предложение о цене договора, цене единицы товара, 

работы, услуги.  

В соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона о закупках Правительство Российской 

Федерации вправе установить: приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров 

российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, 

по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, 

выполняемым, оказываемым иностранными лицами. 

В рамках закупки медицинских изделий (проводниковый катетер) установлен 

национальный режим в соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, 

услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым 

иностранными лицами» (п. 17 Части I. «Общая часть» извещения № 32009604932 (печатная 

версия). 

В соответствии с п. 2. Постановления Правительства Российской Федерации от 

16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_329437/#dst0
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из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными 

лицами» (далее – Постановление № 925) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 

путем проведения конкурса или иным способом, при котором победитель закупки 

определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, 

предложившее наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в 

закупке, которые содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, 

выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки 

производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 

процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в 

заявке на участие в закупке. 

Согласно п. 8 Постановления № 925 приоритет устанавливается с учетом 

положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 

В соответствии с п. 1 ст. 29 Договора о Евразийском экономическом союзе 

государства-члены во взаимной торговле товарами вправе применять ограничения (при 

условии, что такие меры не являются средством неоправданной дискриминации или 

скрытым ограничением торговли) в случае, если такие ограничения необходимы для: 

1) охраны жизни и здоровья человека; 

2) защиты общественной морали и правопорядка; 

3) охраны окружающей среды; 

4) охраны животных и растений, культурных ценностей; 

5) выполнения международных обязательств; 

6) обеспечения обороны страны и безопасности государства-члена. 

Комиссией установлено, что закупка медицинских изделий (проводниковый катетер) 

по свей сути является закупкой направленной на охрану жизни и здоровья человека. В связи 

с чем, закупочная комиссия заказчика должна руководствоваться п. 2 Постановления № 925. 

Вместе с тем, Комиссией установлено, что закупочная комиссия заказчика не 

руководствовалась п. 2 Постановления № 925 (заявки участником рассмотрены без снижения 

на 15 процентов цены участника закупки ООО «Латрек»). 

Таким образом, закупочная комиссия заказчика в нарушение ч. 6 ст. 3, п. 1 ч. 8 ст. 3, 

п. 7 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках рассмотрела заявки участников закупки и определила 

победителя закупки.  

Указанные действия содержат признаки состава административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса 

Российский Федерации об административных правонарушениях. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Латрек» признать обоснованной. 

2. В действиях закупочной комиссии  заказчика в лице ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний 

Тагил» выявлено нарушение ч. 6 ст. 3, п. 1 ч. 8 ст. 3, п. 7 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил», закупочной комиссии 

выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку членов комиссии, рассматривающих заявки в 

рамках закупочной процедуры № 32009604932, с документами, удостоверяющими личность 

и подтверждающими полномочия каждого из них на совершение указанных действий, на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, 

ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _____  

____________ 2021г. в ______. 

https://base.garant.ru/4059975/
https://base.garant.ru/70670880/
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 
* 

* 

*



 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4675/2020 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения закупки  

 

г. Екатеринбург 10.11.2020г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:  

* 

* 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-4675/2020 от 10.11.2020г.,  

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил», закупочной комиссии в срок до 

«20» ноября 2020 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 

066/01/18.1-4675/2020 от 10.11.2020г., путем отмены всех составленных в ходе закупки 

протоколов, проведения процедуры оценки и сопоставления заявок в соответствии с 

требованиями Закона о закупках, Положения о закупках с учетом решения № 066/01/18.1-

4675/2020 от 10.11.2020г. и завершении процедуры торгов в соответствии с нормами Закона о 

закупках.  

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 

настоящего предписания.  

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил» в срок до «05» декабря 2020 

года представить в Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего 

выполнение пункта 1 настоящего предписания, а также по факсу: (343) 377-00-84 или по адресу 

электронной почты: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа 

частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской 

Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.  

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 

* 

* 

* 


