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В Управление Федеральной антимонопольной службы по 
Санкт-Петербургу

199004, Санкт-Петербург
4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А

Телефон/факс: (812) 313-04-30, 313-04-15
E-mail: to78@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупах),

ЗАЯВИТЕЛЬ: Общество с ограниченной ответственностью «СВС»
Адрес места нахождения: 187342, ЛО, Кировский р-он, г. Кировск, ул. Победы, д.24Г
ИНН: 7805278450
Номер контактного телефона/факс: 8(921)320-54-58
Адрес электронной почты: group.svs@bk.ru

ЗАКАЗЧИК: САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 
"ПЕТЕРБУРГСКИЙ МЕТРОПОЛИТЕН"
Место нахождения: 190013, г Санкт-Петербург, пр-кт Московский, дом 28
Номер контактного телефона: 78123019899
Адрес электронной почты: ooz@metro.spb.ru
Контактное лицо: Хорошухин Г.А.

Объект закупки: Разработка проектной и рабочей документации на комплексный капитальный ремонт 
электродепо "Автово"
Номер извещения в Единой информационной системе: 32413910811
Начальная цена: 149 724 333,33 руб.
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ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ
Довод №1:
Согласно пп. 22 п. 8 Задания на разработку проектной и рабочей по поручению Заказчика заключить с ним 
договор на осуществление авторского надзора в течение всего периода строительства и ввода в эксплуатацию 
объекта, созданного на основании разработанной в соответствии с настоящим Заданием на разработку 
проектной/рабочей документации по цене, определяемой в соответствии с Приказом Минстроя России от 
04.08.2020 № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, 
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на 
территории Российской Федерации».

Исходя из вышеуказанного требования подрядчик (победитель) будет обязан заключить договор на 
осуществление авторского надзора по поручению заказчика, когда начнется строительство объекта. Таким 
образом заказчик обременяет участников дополнительными обязательствами в рамках стороннего договора, 
не относящегося к предмету Закупки, что фактически препятствует подаче заявки, свидетельствует об 
отсутствии объективности и ставит участников закупки в неравное положение.
Заказчиком размещена в составе аукционной документации форма договора на авторский надзор, при этом в 
документации не указано, что обязательный для заключения договор на авторский надзор должен быть 
заключен именно по данной форме договора, то есть по сути участник на этапе подачи заявки не знает какие 
точно условия будут в договоре об авторском надзоре на момент возникновения обязательства о заключении 
данного договора.

Согласно письму Минфина России от 10 сентября 2020 г. N 24-03-08/79675 указано, что заказчик вправе 
осуществить закупку услуг авторского надзора за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом 
объекта капитального строительства у иного поставщика (подрядчика, исполнителя), не являющегося 
автором проектной документации указанного объекта, конкурентными способами в соответствии с 
требованиями Закона N 44-ФЗ.

Исходя из изложенного заказчик незаконно установил требование пп. 22 п. 8 Задания на разработку проектной 
и рабочей об обязанности заключения исполнителем договора на осуществление авторского надзора, тем 
самым нарушил п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 4 ч. 10 ст. 4, п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона №223-ФЗ, выразившееся 
в несоблюдении принципа равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований норм 
статей, допущенное при организации и проведении процедуры Закупки.

Довод №2:
Согласно п. 4.1.11 Тома 1 Документации установлено единственное обязательное требование о соответствии 
участника закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации 
к лицам, осуществляющим выполнение работы, являющейся объектом закупки, а именно: 
участник процедуры закупки должен быть членом саморегулируемой организации с правом осуществлять 
подготовку проектной документации по контракту (договору подряда) на подготовку проектной 
документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения контрактов (договоров) 
в отношении особо опасных, технически сложных и уникальных объектов (кроме объектов использования 
атомной энергии).
При этом уровень ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору на 
подготовку проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения 
контрактов (договоров), в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд 
обеспечения договорных обязательств, должен быть не менее цены проектных работ, предложенной 
участником.

При этом согласно пп. 2 и 3 п. 14 Задания на разработку проектной и рабочей документации работы по 
инженерным изысканиям должны выполняться организацией, которая является членом саморегулируемой 

http://www.i-o.group/


ООО «СВС»
187342, ЛО, Кировский р-он, г. Кировск, ул. Победы, д.24Г
ИНН 7805278450 | ОГРН 1037811077204
| group.svs@bk.ru | request@i-o.group
www.I-O.group
тел: 8(921)320-54-58

организации с правом осуществлять инженерные изыскания по контракту (договору подряда) на выполнение 
инженерных изысканий, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения контрактов 
(договоров) в отношении особо опасных, технически сложных и уникальных объектов (кроме объектов 
использования атомной энергии) .
     При этом уровень ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору 
на выполнение инженерных изысканий, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения 
договоров, в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения 
договорных обязательств, должен быть не менее цены работ по инженерным изысканиям, предусмотренных 
Расчетом цены договора.
Адрес сайта или страницы сайта в информационно телекоммуникационной сети «Интернет», на которых 
размещены информация и документы, подтверждающие соответствие требованиям, установленным п.2 
настоящего подпункта, Подрядчик должен передать Заказчику в течение 10 дней с момента заключения 
договора. 
В случае если Подрядчик не состоит в реестре членов саморегулируемой организации на право осуществлять 
инженерные изыскания, то он обязуется привлечь субподрядчика. Копии договора субподряда и адрес сайта 
или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены 
информация и документы, подтверждающие соответствие Субподрядчика требованиям, установленным 
п.2 настоящего подпункта Подрядчик должен передать Заказчику в течение 10 дней с момента заключения 
договора.

На каком основании заказчик требует от подрядчика или тем более от субподрядчика иметь членство в 
саморегулируемой организации с правом осуществлять инженерные изыскания по контракту (договору 
подряда) на выполнение инженерных изысканий, заключаемому с использованием конкурентных способов 
заключения контрактов и уровнем ответственности в соответствии с которым внесен взнос в 
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, должен быть не менее цены работ по 
инженерным изысканиям, предусмотренных Расчетом цены договора, если данное требование не установлено 
как обязательное к участникам закупки? А при заключении договора субподряда на данные работы, такой 
договор не является заключенный с использованием конкурентных способов и соответственно такой 
субподрядчик не обязан соответствовать требованиям установленным пп.2 п. 14 Задания на разработку 
проектной и рабочей документации.
Считаем данное требование незаконным, необоснованным, ограничивающим конкуренцию и незаконно 
обязывающее подрядчика или субподрядчика нести расходы, связанные с открытием компенсационного 
фонда обеспечения договорных обязательств для выполнения работ по инженерным изысканиям в рамках 
рассматриваемой закупки. 

Довод №3:
Согласно п. 5.6 проекта договора результатом выполнения работ являются получившая положительное 
заключение государственной экспертизы в части проверки достоверности определения сметной стоимости 
проектная документация, а также, согласованная Заказчиком рабочая документация, выполненная в 
соответствии с Заданием на разработку (Приложение № 1 к Договору).

Согласно п. 1.2 проекта договора заказчик обязуется принять и оплатить результат выполненных работ в 
соответствии с условиями настоящего Договора.

Согласно п. 8 Задания на разработку Подрядчик обязан получить положительное заключение 
государственной экспертизы проектной документации в части проведения проверки достоверности 
определения сметной стоимости по Объекту.

При этом в проекте контракта, а также в задании на разработку не указано за чей счет будет осуществляться 
оплата по прохождению Государственной экспертизы.
Согласно запросу цен (№ 0572500002524001593) проведенного в ЕИС по рассматриваемой закупке, 
требованиями не установлено включить в расчет стоимость проведения Государственной экспертизы, 
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соответственно обоснование начальной (максимальной) цены договора (НМЦД) сформирована без учета 
данных затрат. 
Следовательно Подрядчик, заключая договор рискует тем, что затраты по прохождению Государственной 
экспертизы будут в итоге возложены на него, учитывая, что подрядчик обязан получить заключение 
Государственной экспертизы, что без оплаты сделать будет невозможно.
Таким образом Заказчик ставит Подрядчика в неопределенные условия договора, чем нарушает права и 
законные интересы участников закупки, а также ограничивает конкуренцию. Считаем Заказчик должен 
установить четкие условия в договоре относительно оплаты Государственной экспертизы.

Довод №4:

В товаре №1 Изоляция содержится требование к показателю:
- Водоупорность (ГОСТ 3816-81) не менее 250 мм.вод.ст.

В товаре №2 Краска содержатся требования к показателям:
-  Прочность сцепления с бетонным основанием (28 суток) (минимальное значение) не менее 0,8 Мпа
- Водопоглощение не более 0,1 кг(м2*ч0,5)

В товаре №1 Изоляция содержится требование к показателю:
- Температура гибкости на брусе R=15 мм (ГОСТ 2678-94) -25 или -26 или -27 или -28 или -29 или -30 °С.

Данные требования к показателям, относятся к методам испытаний и содержатся почти во всех указанных 
товарах.
Считаем вышеуказанное требование завышенным и необоснованным, учитывая предмет закупки.
По мнению ФАС России, установление обязанности участника закупки указывать в заявке показатели товара, 
относящиеся не к показателям самого товара, а к результатам испытаний товара и другим физико-химическим 
свойствам, которые не могут быть известны участнику закупки, ограничивает количество участников 
закупки, создает дополнительные барьеры для участия в закупке, а также влечет формальные отклонения 
заявок, поскольку участник закупки не обязан иметь в наличии товар, подлежащий описанию в 
соответствии с требованиями документации, а также являться производителем товара, чтобы обладать 
информацией о результатах испытаний товара и химических составляющих товара, которые 
используются при его изготовлении.

На основании изложенного, в соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, ст. 18.1 Закона о защите 
конкуренции,

ПРОСИМ:

1. Приостановить закупку с номером извещения № 32413910811
2. Рассмотреть настоящую жалобу по существу
3. Выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Генеральный директор ООО «СВС»_____________ Журавлев Александр Владимирович
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