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В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
107078, г. Москвы, Мясницкий проезд, д. 4 стр. 1 

Эл. почта:  to77@fas.gov.ru

Заявитель:  
ООО «Волгоград-Восток-Сервис»

ОГРН 1153443017056 ИНН 3459063410
400006, г. Волгоград, ул. Борьбы, д.1 «А»

тел.моб: 8-987-644-03-69
тел.раб. 8(8442) 96-22-00

Контактное лицо: Хныкин Анатолий Анатольевич
тел. 8 (917) 335-59-20 

E-mail: hnykin@volga.vostok.ru,
commerce.volgograd@vostok.ru  

Организатор торгов:
Общество с ограниченной ответственностью «Предприятие производственно-технологической 

комплектации» (ООО «ППТК»);
Место нахождения, почтовый адрес: 121357, г. Москва, ул. Верейская, д. 17;

Электронный адрес: info@pptk-mos.ru;
Контактное лицо:

Электронная почта – erasskazova@pptk-mos.ru; 
Рассказова Е.В.

erasskazova@pptk-mos.ru
Тел./ +74956468027 (464) 

По вопросам вскрытия заявок – Специалист отдела проведения регламентированных процедур: 
Полищук Евгений Олегович; 

Контактный телефон – 8 (495) 646-80-27 (доб. 366);
Электронная почта – polishyk@pptk-mos.ru; 

Заказчик:
Акционерное общество «ГАЗЭНЕРГОСЕРВИС»

ИНН 7709105630 КПП 770901001 ОГРН 1027700033591
Место нахождения:

109240,г. Москва, ул. Верхняя Радищевская, дом 17/2, копус 2
Почтовый адрес: 

109240, Москва, ул. Верхняя Радищевская, д. 17/2, стр. 2
Электронный адрес: adm@gesturbo.ru 

Контактный телефон – +7(495)259-06-10. 
Контактное лицо:

Рассказова Е.В.
erasskazova@pptk-mos.ru
Тел./ +74956468027 (464)

Оператор электронной площадки: 
Общество с ограниченной ответственностью «Электронная торговая площадка ГПБ»

ИНН: 7724514910 КПП: 772801001 ОГРН: 1047796450118
 Юридический адрес:

117342, г. Москва, ул. Миклухо-Маклая, дом 40, подвал, помещение I, ком 25
info@etpgpb.ru

Тел. 8(800)100-66-22+7(495)150-06-61

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика, организатора,

комиссии по осуществлению открытого конкурентного отбора в электронной форме

Информационное обеспечение: www.zakupki.gov.ru
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Сайт электронной площадки: www.etpgpb.ru
Способ размещения закупки: Открытый конкурентный отбор в электронной форме
Наименование закупки: КО №5/КО - СИЗ для нужд АО "Газэнергосервис" (20-ЕП-

ГЭС-509)

Реестровый номер извещения: 32109930116

Дата размещения: 27.01.2021
Дата размещения текущей 
версии извещения

04.02.2021

Срок предоставления заявок и 
документов

С 27.01.2021 по 11.02.2021 года

Общие сведения: 

27.01.2021 года - Размещено извещение о закупке № 32109930116 «КО №5/КО - СИЗ для 
нужд АО "Газэнергосервис" (20-ЕП-ГЭС-509)». 

04.02.2021 года -  Размещен проект изменения извещения о закупке № 32109930116 «КО 
№5/КО - СИЗ для нужд АО "Газэнергосервис" (20-ЕП-ГЭС-509)».

Начальная (максимальная) цена договора: 26 318 970, 00
Объем поставки: 44 732 пары, 473 комплекта, 91 985 шт. Конкретные наименования 

продукции и их количество указаны в документации о конкурентном отборе.  
03.03.2021 года - Размещен протокол № 32109930116-01 «Протокол подведения итогов 

конкурентного отбора».

Обращаем внимание УФАС, что на участие в данном открытом конкурентном отборе в 
электронной форме поступило 3 (три) заявки участников, в том числе заявка участника - ООО 
«Волгоград-Восток-Сервис».

Кол-во
поданны
х заявок

Наименование, адрес места
нахождения участника 
конкурентного отбора

Цена заявки,
руб., без НДС

Дата и время
регистрации 

заявки
ООО «Волгоград-Восток-Сервис»

(400006, г. Волгоград, ул. Борьбы, д. 
1А) ИНН 3459063410

22 929 198,75 11.02.2021
9:51:50 (МСК)

ООО «Безопасность труда»
(400006, г. Волгоград,

ул. им. Дзержинского, д. 22, пом. 
1007/2) ИНН 3459067291

24 653 894,76 08.02.2021
15:12:09 (МСК)

3

ООО «РемСервис»
(117587, г. Москва, Варшавское 

ш., д. 125Ж, корп. 6, эт. 11, комн. 
12)

ИНН 7726690276

25 529 422,64 04.02.2021
9:55:15 (МСК)

26.02.2021 года, на основании заседания очной комиссии по осуществлению открытых 
конкурентных отборов в электронной форме, заявки участников открытого конкурентного отбора 
ООО «Волгоград-Восток-Сервис», ООО «Безопасность труда», ООО «РемСервис» были признаны 
соответствующими требованиям документации по конкурентному отбору в электронной форме.

По результатам заседания комиссии от 26.02.2021 года, был составлен итоговый 
протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года (далее по тексту – «Протокол»).

Согласно указанному Протоколу, очная комиссия, в соответствии с пунктом 2.7.3 раздела 
2.7 «Оценка Заявок на участие в Конкурентном отборе» Документации о конкурентном отборе в 
электронной форме № 5/КО определа лучшей заявкой заявку - ООО «РемСервис» (117587, г. 
Москва, Варшавское ш., д. 125Ж, корп. 6, эт. 11, комн. 12), которой присвоен первый порядковый 
номер, представленную на открытый конкурентный отбор в электронной форме № 5/КО на 
определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис» на сумму 25 529 
422,64 руб., (без учета НДС). Срок исполнения договора (в части поставки) в соответствии со 

https://etpgpb.ru/
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сроками, указанными в техническом задании, являющимся неотъемлемым приложением к 
документации о конкурентном отборе в электронной форме № 5/КО, в том числе проекта 
договора, являющегося неотъемлемым приложением к документации о конкурентном отборе в 
электронной форме № 5/КО.

Вышеуказанный Протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года подписан  02.03.2021 года и 
размещен в системе ЕИС 03.03.2021 года

При этом данный Протокол получен ООО «Волгоград-Восток-Сервис» по системе ЕИС   
«03» марта 2021 года.

Согласно ч. 2 ст. 18.1. ФЗ № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - Действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 
могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в 
торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок 
на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого 
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения 
торгов

По смыслу положений п. 1. ч. 10 и ч. 13 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ 
(ред. от 22.12.2020) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" в 
антимонопольном органе в порядке установленном ст. 18.1. ФЗ № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», может быть обжаловано осуществление заказчиком закупки с нарушением 
требований ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и (или) 
порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в ЕИС положения о закупки такого заказчика.

В силу ст. 11 ч. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 22.12.2020) "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"  в случае, если обжалуемые 
действия (бездействие) совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, 
оператором электронной площадки после окончания установленного в документации о 
конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких действий 
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие 
в закупке.

Таким образом, из буквального толкования приведенной нормы права следует, что 
законодателем по факту разделены возможные к оспариванию действия организаторов закупки 
на: 

- совершенные до окончания срока подачи заявок;
- совершенные после окончания этого срока.
При этом действия, совершенные организатором закупки уже на стадии рассмотрения 

заявок, допустимы к обжалованию исключительно лицами, подавшими заявки на участие в 
закупке.

В силу положений ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 
22.12.2020) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" - Любой 
участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном 
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, 
работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях, в том числе:

 осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального 
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика;

 предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о 
конкурентной закупке;

С решением, оформленным итоговым Протоколом № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, 
ООО «Волгоград-Восток-Сервис» полностью не согласно, считает его незаконным и 
необоснованным, полагает, что итоговый протокол нарушает права и законные интересы 

https://utp.sberbank-ast.ru/
consultantplus://offline/ref=FBD742778AB94A1683A3430DEB8DC707EBC10C6098820CA8A7B47A4F384C71799DBB5E1019115C0D0E82ED818391F9C7C4CFB34EA6Q8RAH
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ООО «Волгоград-Восток-Сервис», так как со стороны Заказчика/Организатора торгов 
нарушен порядок оценки заявок, установленный документацией, что подтверждается 
следующими обстоятельствами: 

Во-первых:
В силу ч. 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ установлено, что для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 
проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 
информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 
сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 10 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ заявки на участие в конкурентной закупке 
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие 
в закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным 
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в 
электронной форме устанавливается в извещении о проведении запроса котировок в 
соответствии с положением о закупке заказчика.

В соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ в документации о конкурентной закупке 
должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на 
участие в закупке.

Обращаем внимание УФАС, что вся документация  «Об открытом конкурентном отборе в 
электронной форме с применением  механизма банковского сопровождения договора № 5/КО на 
определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО "Газэнергосервис" размещена в системе 
ЕИС на сайте www.zakupki.gov.ru  27.01.2021 года  (далее по тексту – «Документация»), при этом 
04.02.2021 опубликованы изменения в действующей редакции.

Согласно п. 2.7.1 Документации, оценка заявок осуществляется с использованием 
нижеуказанных в таблице критериев в соответствии с методикой оценки заявок на участие в 
конкурентных закупках (Раздел 9 Документации):

Критерии оценки Заявок Значимость критерия оценки Максимальное количество 
баллов

Стоимостной критерий 85% 85 баллов

Нестоимостной критерий 15% 15 баллов

Всего 100% 100 баллов

В силу п. 2.7. Документации, на основании результатов оценки Заявок каждой Заявке 
присваивается порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них 
условий исполнения договора. 

В соответствии с п. 2.7.3. Документации, лучшей Заявкой признается предложение 
Участника набравшего максимальное количество баллов и которой присвоен первый порядковый 
номер.

Согласно п. 3.1.2. Документации,  на основании результатов рассмотрения, оценки и 
сопоставления Заявок Комиссия принимает решение по итогам Конкурентного отбора.

Как следует из п. 3.1.3. Документации, по результатам Конкурентного отбора Комиссия 
признает победителем Участника, чья Заявка на участие в Конкурентном отборе набрала 
наибольшее по сравнению с другими Заявками количество баллов по результатам оценки и 
сопоставления Заявок. Комиссия вправе по результатам Конкурентного отбора определить 
нескольких поставщиков (подрядчиков, исполнителей), если это предусмотрено Документацией 
и/или указано в Извещении.

Согласно разделу 5.7 Документации - Заявка должна включать все указанные в 
настоящем разделе Документации формы, включая, но не ограничиваясь - опись документов, 

consultantplus://offline/ref=C22C3827ACA4AE86CCC366C4BD9969294B418F45C31305D714A4AADA4DF05172ACE9CE8524B80551504403649AD74DFE91DD5B9A71O2AFJ
consultantplus://offline/ref=C22C3827ACA4AE86CCC366C4BD9969294B418F45C31305D714A4AADA4DF05172ACE9CE8327BC0551504403649AD74DFE91DD5B9A71O2AFJ
consultantplus://offline/ref=C22C3827ACA4AE86CCC366C4BD9969294B418F45C31305D714A4AADA4DF05172ACE9CE8524B70551504403649AD74DFE91DD5B9A71O2AFJ
consultantplus://offline/ref=C22C3827ACA4AE86CCC366C4BD9969294B418F45C31305D714A4AADA4DF05172BEE9968A27BA1005031E546998ODA3J
consultantplus://offline/ref=C22C3827ACA4AE86CCC366C4BD9969294B418F45C31305D714A4AADA4DF05172ACE9CE8525B45A5445555B699FCC53FC8DC15998O7A2J
http://www.zakupki.gov.ru/
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включенных в Заявку (Форма 2 раздела 7 Документации), а также заполненные формы и 
документы, указанные в п. 7.4 Документации (п.п. 7.4.1–7.4.6, п. 7.11 Документации) и документы, 
подтверждающие соответствие Участника требованиям Документации (п. 7.4.7 Документации) 
(Форма 4 раздела 7 Документации).

Обращаем внимание УФАС, что требования к критериям рассмотрения предложения 
Участника установлены в разделе 12 Технического задания на поставку СИЗ входящего в 
состав Документации Заказчика. 

Стоит отметить, что пунктом 12.1. Технического задания, определены критерии 
(технические/технологические) отборочного этапа, среди которых можно выделить следующие 
критерии:   

- «Документы предоставляемые участником в составе заявки»;
- «Опыт поставки».
В связи с этим, необходимо отметить, что помимо прочего, в состав заявки должны 

входить справка о договорах поставки аналогичной продукции, а также документация об  опыте 
поставки (осуществления) за последние три года, предшествующих дате окончания срока подачи 
заявок на участие в запросе предложений, продукции (работ, услуг) аналогичной (аналогичных) 
предмету закупки, а именно: Средств индивидуальной защиты.

Как следует из итогового протокола Протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, участники 
Конкурентного отбора ООО «Волгоград-Восток-Сервис», ООО «Безопасность труда», ООО 
«РемСервис» и их заявки были признаны соответствующими требованиям документации по 
Конкурентному отбору.

В соответствии с пунктом 2.7.2 раздела 2.7 «Оценка Заявок на участие в Конкурентном 
отборе» Документации о конкурентном отборе в электронной форме № 5/КО, заявкам участников 
закупки были присвоены следующие порядковые номера в порядке уменьшения степени 
выгодности содержащихся в них условий исполнения договора, с учетом значений по каждому 
критерию оценки:

№
п/п

Наименование участника
конкурентного отбора

Стоимостной
критери

й 
(баллы)

Нестоимостной
критери

й 
(баллы)

Всего
(баллы)

1 ООО «РемСервис»
(г. Москва)

76,34 12,75 89,09

2 ООО «Безопасность труда»
(г. Волгоград)

79,05 9,75 88,80

3 ООО «Волгоград-Восток-Сервис»
(г. Волгоград)

85,00 3,00 88,00

Как усматривается из данной таблицы, заявке ООО «Волгоград-Восток-Сервис» был 
присвоен третий порядковый номер, так как в графе «Нестоимостной критерий (баллы)» ООО 
«Волгоград-Восток-Сервис» получила  3,00 балла. 

Итоговая оценка баллов заявки ООО «Волгоград-Восток-Сервис» составила 88,00 баллов, 
против 89,09 баллов ООО «РемСервис», которое получило  на 1,09 баллов больше, в разделе 
«Нестоимостной критерий (баллы)» и, как следствие, ООО «РемСервис» стало победителем 
данной конкурентной закупки.

В связи с этим, необходимо отметить, что  согласно Приложению № 2 к Техническому 
заданию входящему в состав Документации по конкурентному отбору -  методика оценки 
заявок на участие в конкурентном отборе, в том числе оценка нестоимостного критерия 
производится следующим образом:

№
п/п Предмет оценки Принцип учета 

критерия

Значение 
показателя 

(баллы)

1.
Опыт исполнения обязательств оценивается количеством 
предоставленных Участником закупки выполненных 
договоров от Заказчиков за последние 3 года, 
предшествующие дате размещения конкурентной 

За каждый 
договор – 5  
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закупки (при невозможности определить срок 
поставки, в случае если, срок действия договора не 
истек - такой договор не учитывается).

Представленные договоры оцениваются при соблюдении 
следующих параметров:

- Соответствие тематики предмету закупки, в 
соответствии с требованиями об опыте Участника, 
указанными в Документации;

- Наличие копии (позволяющей идентифицировать: 
предмет поставки, срок исполнения Договора, 
объем/стоимость поставки) выполненного договора (в 
соответствии со Справкой об опыте выполнения 
аналогичных поставок) и товарных накладных

формы ТОРГ-12 (либо универсального передаточного 
документа (УПД) в соответствии с формой, 
рекомендованной Письмом ФНС России от 21.10.2013 № 
ММВ-20-3/96@), подтверждающих исполнение 
обязательств по такому договору.

 баллов.  

Максимальный 
балл - 100. 

Оценки выставляются по каждому критерию. Лучшей Заявкой признается 
предложение Участника, набравшего максимальное количество баллов

В связи с этим, обращаем внимание УФАС, что совместно с заявкой ООО «Волгоград-
Восток-Сервис»  предоставило 19 (девятнадцать) договоров поставки с УПД, как того требуют 
условия Приложения № 2 к Техническому заданию входящему в состав Документации по 
конкурентному отбору

Тем самым, а также принимая во внимание систему подсчета баллов по представленным 
договорам, при рассмотрении заявки ООО «Волгоград-Восток-Сервис», в столбце 
«Нестоимостный критерий (баллы)» Комиссия незаконно и неправомерно не произвела оценку 
баллов нестоимостного критерия и не учла законные баллы ООО «Волгоград-Восток-Сервис»  из 
расчета всех предоставленных договоров. 

По мнению ООО «Волгоград-Восток-Сервис» за каждый представленный договор должно 
было быть начислено 0,75 балла, в связи с этим, общее количество баллов  ООО «Волгоград-
Восток-Сервис» по нестоимостному критерию из расчета 19 представленных договоров, должно  
было составлять 14,25 баллов.  

Таким образом, в отношении заявки ООО «Волгоград-Восток-Сервис» абсолютно незаконно 
и необоснованно не учтены  11,25 балла, при учете которых общее количество баллов превышало 
бы баллы победителя ООО «РемСервис» на 10,16 балла и, составляло бы, в итоговом эквиваленте 
- 99,25 балла, что безусловно указывает на однозначную победу ООО «Волгоград-Восток-Сервис» 
в данном конкурентном отборе в электронной форме. 

Во-вторых: 

ООО «Волгоград-Восток-Сервис» полагает, что протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года 
заседания Комиссии по подведению итогов «Открытого конкурентного отбора в электронной 
форме № 5/КО на определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис», 
одновременно является и итоговым протоколом и протоколом оценки заявок.

В связи с этим, ООО «Волгоград-Восток-Сервис» полагает, что протокол № 1/ГЭС/КО от 
02.03.2021 года должен содержать обоснование присвоения баллов по критериям и подкритериям. 

Обращаем внимание УФАС по г. Москве, что в  протоколе № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, 
отсутствуют обоснования присвоения баллов участникам конкурентного отбора.
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То есть, данный Протокол не содержит обоснования присвоения баллов по критериям и 
подкритериям по значению «нестоимостный критерий» в отношении каждого из участников 
отбора.

Как было указано выше и, предусмотрено Документаций по конкурентном отбору, при 
подтверждении квалификации, участники процедуры должны представить в составе заявок 
необходимые документы, подтверждающие опыт выполнения поставок, аналогичный предмету 
конкурентного отбора.

 Как усматривается из протокола № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, в нем  отсутствует 
информация о том, какие договоры, подтверждающие опыт выполнения поставок, были признаны 
Заказчиком соответствующими установленным в Документации требованиям, и в последующем 
оценены с присвоением определенного балла, а какие договоры, в свою очередь, Заказчиком не 
были учтены со ссылкой на основания несоответствия конкретному положению Документации и 
т.д.

Стоит отметить, что  в силу пункта 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной открытости закупки.

Применительно к составлению протокола рассмотрения, оценки и сопоставления поданных 
участниками заявок, их оценки и сопоставления соблюдение принципа информационной 
открытости означает необходимость обязательного доведения до сведения участников закупки 
всей информации, касающейся хода и результатов рассмотрения их заявок на участие в названной 
закупке, поскольку упомянутые результаты напрямую затрагивают права и законные интересы 
таких участников.

Кроме того, такая информация должна детально раскрывать причины отклонения поданной 
заявки с указанием на то, каким именно положениям закупочной документации и в какой 
собственно части эта заявка не соответствует, либо причины начисления того или иного 
количества баллов поданным заявкам (если оценка и сопоставление таких заявок 
осуществляются на основании присвоения баллов), а также причины признания той или 
иной заявки победителем закупочной процедуры с тем, чтобы исключить возможность 
заказчика в последующем субъективно трактовать причины такого отклонения. 

Участникам же закупки должна быть предоставлена возможность в случае несогласия с 
соответствующим решением заказчика (организатора закупки) оспорить его в установленном 
законом порядке, в связи с чем неопубликование указанной информации непосредственно 
затрагивает права и законные интересы участников закупочных процедур.

Такой правовой подход наиболее полно отвечает целям обеспечения гласности и 
прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Вместе с тем, в настоящем случае протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, содержит 
сведения о количестве начисленных баллов участникам конкурса без обоснования принятия 
такого решения, в частности, отсутствует обоснование принятия решения о признании 
представленных участниками Закупки документов не соответствующими требованиям 
Конкурсной документации и не подлежащими оценке.

Учитывая отсутствие в протоколе № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года, четкого и 
недвусмысленного обоснования принятого решения о присвоении заявкам баллов, ООО 
«Волгоград-Восток-Сервис»  полагает, что имеет место нарушение требований пункта 1 части 1 
статьи 3 Закона о закупках.

Названный правовой подход наиболее полно отвечает целям обеспечения гласности и 
прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 Закона о 
закупках), а также законодательно закрепленным принципам равенства участников гражданских 
правоотношений (ч. 1 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) и 
презумпции добросовестности участников таких правоотношений (ч. 5 ст. 10 ГК РФ)".

Указанного правового подхода последовательно придерживаются арбитражные суды 
Московского округа, в частности по делам №№ А40-43124/14, А40-43121/14, А40-108063/2016, 
А40-94008/2016, А40-93191/2017, а также Арбитражный суд г. Москвы в рамках Решения  
04.04.2019 по делу № А40-269619/18-84-1938, что также подтверждено обзором судебной 
практики в сфере закупок по 223-ФЗ (май 2019 года).

В связи с этим, ООО «Волгоград-Восток-Сервис», полагает, что протокол № 1/ГЭС/КО 
от 02.03.2021 года  заседания комиссии по подведению итогов «Открытого конкурентного 
отбора в электронной форме № 5/КО на определение лучших условий поставки СИЗ для 
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нужд АО «Газэнергосервис», является полностью незаконным и необоснованным, нарушает 
права и законные интересы ООО «Волгоград-Восток-Сервис» на победу в  «Открытом 
конкурентном отборе в электронной форме № 5/КО на определение лучших условий 
поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис», а также нарушает принцип обеспечения 
гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений 
(ч. 1 ст. 1 Закона о закупках), а также законодательно закрепленным принципам равенства 
участников гражданских правоотношений (ч. 1 ст. 1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее - ГК РФ) и презумпции добросовестности участников таких 
правоотношений (ч. 5 ст. 10 ГК РФ)

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки 
товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими 
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам 
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на 
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых 
является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о 
закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при 
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает 
обжалуемые акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 
осуществляющей эксплуатацию сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при осуществлении закупки, за 
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной 
закупки, осуществляемой закрытым способом, в единой информационной системе размещаются 
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, 
документация о конкурентной закупке, за исключением запроса котировок, проект договора, 
являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и 
документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию, 
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, 
итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в единой информационной 
системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих участникам 
закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким органом, 
действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в том числе осуществление 
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в 
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 

consultantplus://offline/ref=DBC42D682CE051AB76A0DCBE91A3DC22CAF8D187C22923DBEC02BC0C8934662E81B0554167B751BED0C3617E8AF1D992FE6428A833DC13CFo8v9K
consultantplus://offline/ref=DBC42D682CE051AB76A0DCBE91A3DC22CAF9D38DC02923DBEC02BC0C8934662E81B0554265BF5BE9828C6022CFACCA93F4642AAA2FoDvFK
consultantplus://offline/ref=DBC42D682CE051AB76A0DCBE91A3DC22CAF9D38DC02923DBEC02BC0C8934662E81B0554261B15BE9828C6022CFACCA93F4642AAA2FoDvFK
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE869C5A898C5B3FAC4373FDFF9EU0h9O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE949C02858C5F21AD4166ABAED85D1481D9A73D5355839F8EU4h7O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDC137AD28A2EEA3B5A279BDE949C0282855B2AF81029AAF29C0C0781DFA73F5149U8h0O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDC137AD28A2EEA3B5A279BDE949C0282855D2AF81029AAF29C0C0781DFA73F5149U8h0O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE869C5A898C5B3FAC4373FDFF9EU0h9O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDC137AD28A2EEA3B5A279BDE949C02838D562AF81029AAF29C0C0781DFA73F5149U8h0O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE949C02858C5F21AE4566ABAED85D1481D9A73D5355839F8EU4h7O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872777DE8E08D0442DD0DB7BE43E5277C1CE82D50F80925F23B2436DFDUFhEO
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D2890ED9177AD28A2EEA3B5A279BDE869C5A898C5B3FAC4373FDFF9EU0h9O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE869C5A898C5B3FAC4373FDFF9EU0h9O
consultantplus://offline/ref=C26B0E7ADD2CE99FA4BCB8C7C338872776D3880FDF137AD28A2EEA3B5A279BDE949C02858C5F21AE4766ABAED85D1481D9A73D5355839F8EU4h7O
consultantplus://offline/ref=FA618624BE844BB0586AC7245E69DA8420BE7D003397150B26F61808F5115E3895E701844A22AB6090BB02B6EF3B3A75702B2E51BE77h0O
consultantplus://offline/ref=FA618624BE844BB0586AC7245E69DA8420BE7D003397150B26F61808F5115E3887E7598A4327BE34C3E155BBED73hEO
consultantplus://offline/ref=FA618624BE844BB0586AC7245E69DA8420BE7D003397150B26F61808F5115E3895E701864323A234C9F403EAAB6A2975762B2C53A273E2A273h1O
consultantplus://offline/ref=FA618624BE844BB0586AC7245E69DA8420BE7D003397150B26F61808F5115E3895E701864323A03CC7F403EAAB6A2975762B2C53A273E2A273h1O
consultantplus://offline/ref=D0D36AE7EB8337ABAB2DBA23D3E0B2F6E49764C3D3088ADD86C11909B19F3AFA69BFEBC73AF9588C6AB165674647AB06B0C03BABB8128D9540i8O
consultantplus://offline/ref=D0D36AE7EB8337ABAB2DBA23D3E0B2F6E49764C3D3088ADD86C11909B19F3AFA7BBFB3CB3AFD478969A433360041i3O
consultantplus://offline/ref=C6DD10600C0057E3F8B1AB521A41C389BCCC6257BE78E72F4DF4E329F3345D690A14D9E9024BE3F643DBD17EAD127E3AAA7AAE21F9E6C242mFjDO
consultantplus://offline/ref=C6DD10600C0057E3F8B1AB521A41C389BCCC6257BE78E72F4DF4E329F3345D690A14D9E90B43E8A11794D022E9436D3AAC7AAC23E5mEj5O


Страница 9 из 9

критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

На основании изложенного, руководствуясь , ч. 1 ст. 1, п. 1 и 4 ч. 10 ст. 3, ч. 6 ст. 3, п.2 
ч.1.ст.3, Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1, ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-
ФЗ "О защите конкуренции", ч 1. Ст. 1 ГК РФ, ч. 5 ст. 10 ГК РФ

ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО «Волгоград-Восток-Сервис» обоснованной, а  действия 

Заказчика, Организатора торгов незаконными, нарушающими требованиями Федерального 
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" и положения документации  «в  Открытом конкурентном отборе в 
электронной форме № 5/КО на определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО 
«Газэнергосервис»; 

2. Отменить итоговый протокол № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года Комиссии по 
подведению итогов «Открытого конкурентного отбора в электронной форме № 5/КО на 
определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис»;

3. Признать ООО «Волгоград-Восток-Сервис» победителем «в  Открытом 
конкурентном отборе в электронной форме № 5/КО на определение лучших условий 
поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис» или обязать Заказчика/Организатора торгов 
пересчитать баллы участников конкурентного отбора по нестоимостному критерию, 
согласно выявленным нарушениям,  либо обязать Заказчика/Организатора торгов повторно 
провести «Открытый конкурентный отбор в электронной форме № 5/КО на определение 
лучших условий поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис».

4. Выдать Заказчику, Организатору торгов, оператору электронной площадки  
обязательное для исполнение предписание об устранении нарушений. 

Приложение: 
1. Копия протокола  № 1/ГЭС/КО от 02.03.2021 года; 

2. Копия Извещение 32109930116 о проведении открытого конкурентного отбора в 
электронной форме № 5/КО на определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО 
«Газэнергосервис";

3. Копия Заявки на участие в открытом конкурентном отборе в электронной форме и копии 
всех приложенных к заявке документов;

4. Копии договоров об опыте, УПД приложенных к заявке за предшествующие 3 года;

5. Копия Документации «Открытом конкурентном отборе в электронной форме № 5/КО на 
определение лучших условий поставки СИЗ для нужд АО «Газэнергосервис»" 

5. Копия выписки из ЕГРЮЛ на Заявителя;
6. Копия Свидетельства ОГРН, ИНН;
7. Копия протокола о назначении Генерального директора Заявителя;

Генеральный директор 
ООО «Волгоград-Восток-Сервис» ____________________/Пономарев Д.Л./

м.п.

«10» марта  2021 года
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