
Кушнир Константин Павлович 

(495) 780-17-85 доб.(1705)  

 

 

 

 

 

 

 

 
В Московское УФАС России 

Адрес: 107078, город Москва, Мясницкий проезд, 

дом 4 строение 1 

 

                                                        Заявитель:    ГУП МО «МОБТИ» 

ИНН 5000001388 

ОГРН 1025003207790 

Адрес места нахождения, Почтовый адрес: 143421, 

Московская область, Красногорский 

муниципальный район, сельское поселение 

Ильинское, 26 км. автодороги «Балтия», бизнес-

центр «Рига Ленд», строение Б 2 

Контактный телефон: 8(495)780-17-85 (1705) 

Адрес эл.почты: k.kushnir@mobti.ru 

 

   Заказчик:     ПАО «Ленэнерго» 

ИНН 7803002209 

ОГРН 781001001 

Адрес места нахождения, почтовый адрес: 196247, 

г. Санкт-Петербург, пл. Конституции, д.1 

 

ЖАЛОБА 

на действия и бездействие ПАО «Ленэнерго» при поведении конкурса в 

электронной форме на выполнение комплекса кадастровых работ по 

внесению сведений в ЕГРН о границах охранных зон линейных объектов 

электросетевого хозяйства 0,4-110 кВ ПАО "Ленэнерго" протяженностью 

1000 км (190315). 

  
 Заказчик: ПАО «Ленэнерго» 12.07.2019 опубликовал Извещение о проведении 

конкурса в электронной форме на выполнение комплекса кадастровых работ по внесению 

сведений в ЕГРН о границах охранных зон линейных объектов электросетевого хозяйства 

0,4-110 кВ ПАО "Ленэнерго" протяженностью 1000 км (190315), извещение закупки                                        

№ 31908092565 (далее – Конкурс). 

 Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещение заказа: 

www.zakupki.gov.ru. 

 Способ определения поставщика: Конкурс в электронной форме. 

 Наименование объекта закупки: Выполнение комплекса кадастровых работ по 

внесению сведений в ЕГРН о границах охранных зон линейных объектов электросетевого 

хозяйства 0,4-110 кВ ПАО "Ленэнерго" протяженностью 1000 км (190315). 

 Дата и время окончания срока подачи заявок: 29.07.2019 в 11:00. 

 Дата подведения итогов: 13.08.2019 

 

http://www.zakupki.gov.ru/


 Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются, в том числе, принципами равноправия, справедливости, 

отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 

участникам закупки. 

В соответствии с пп 1.2.1. Единого стандарта закупок ПАО «РОССЕТИ» ( далее – 

Положение)  основными принципами построения закупочной деятельности являются: …б) 

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки – обеспечение 

недискриминационного доступа поставщиков (исполнителей, подрядчиков) к закупкам 

товаров, работ, услуг является приоритетным, выбор поставщиков (исполнителей, 

подрядчиков), осуществляется преимущественно путем проведения конкурентных закупок, 

на основе равных конкурентных возможностей, при отсутствии дискриминации и 

необоснованных ограничений по отношению к участникам закупок, в соответствии с 

обоснованными требованиями к потенциальным участникам закупочных процедур и 

закупаемым товарам, работам, услугам, с учетом, при необходимости, жизненного цикла 

продукции, сокращение практики заключения договоров с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком).  

 12.07.2019 Заказчиком опубликована документация о проведении Конкурса. 

В составе документации присутствуют следующие нестоимостные критерии оценки. 

1. Наличие опыта выполнения кадастровых работ на предприятиях 

энергосистемы по внесению сведений в ЕГРН о границах охранных зон 

линейных объектов электросетевого хозяйства 0,4-110 кВ на территории  

Ленинградской области за последние 3 года* – значимость критерия – 15 %  
(подтверждается справками о выполнении работ по договорам с Заказчиками по 

установленным Конкурсной документации формам с подтверждением их выполнения 

заверенными Участником копиями договоров с приложением копий актов выполненных 

работ к ним) 

2. Текущая загруженность Участника по действующим договорам подряда* – 

значимость критерия – 15 %  
(оценивается на основании справки о выполнении работ по договорам с Заказчиками по 

установленной Конкурсной документацией форме с подтверждением их выполнения 

заверенными Участником копиями договоров с приложением копий актов выполненных 

работ к ним). 

3. Обеспеченность транспортными средствами и беспилотными 

летательными аппаратами – значимость критерия – 10%  

(подтверждается документально предоставлением формы «Справка о материально-

технических ресурсах» и копий ПТС на транспортные средства, договоров аренды (лизинга) 

транспортных средств по каждой строке, указанной в справке) 

По критерию оценки «Наличие опыта» Заказчик намеренно нарушил основные 

принципы осуществления закупок, указанные в Положении и 223-ФЗ, и ограничил 

конкуренцию, установив узкую аналогичность предоставляемых участниками закупки 

договоров, а именно, в качестве аналогичных предмету конкурса договоров установлено 

«Выполнение кадастровых работ на предприятиях энергосистемы по внесению сведений в 

ЕГРН о границах охранных зон линейных объектов электросетевого хозяйства 0,4-110 кВ на 

территории  Ленинградской области за последние 3 года». 

Постановлением Правительства РФ №160 от 24.02.2009 «О порядке установления 

охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования 

земельных участков, расположенных в границах таких зон» и Федеральным законом "О 

государственной регистрации недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ установлен единый 

порядок осуществления кадастровых работ, который не зависит от места выполнения работ, 

т.е. участник закупки, который выполняет кадастровые работы на предприятиях 

энергосистемы Московской области имеет такой же опыт, как участник закупки, который 

выполняет кадастровые работы на предприятиях энергосистемы Ленинградской области.  



Установление аналогичности договоров по Ленинградской области является 

субъективным. 

Кроме того, указание такой узкой аналогичности предоставляемых договоров 

впоследствии приведет к монополизации организации-победителя, что противоречит 

принципам антимонопольной политики по поддержанию конкуренции в нормативно-

правовом поле и Федеральному закону от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

Критерий оценки «Текущая загруженность Участника по действующим 

договорам подряда» не является критерием оценки, который бы отражал высокую 

квалификацию участника закупки и свидетельствовал бы о высоком качестве выполняемых 

работ.  

Наличие договоров у участника закупки, которые в настоящий момент находятся в 

статусе «исполнение» никак не влияет на качественное выполнение работ по предмету 

Конкурса. 

Качественное выполнение работ зависит от количества квалифицированных 

работников, от применяемого оборудования, а также от контроля за качеством выполняемых 

работ со стороны исполнителя по контракту. 

Количество договоров, находящихся в работе у микропредприятия и количество 

договоров, находящихся в работе у крупной организации имеют разное влияние на 

загруженность организации в целом. 

Вышеуказанный критерий носит субъективный характер и не отражает реальное 

состояние предпринимательской деятельности в организации. 

Таким образом, учитывая изложенное, порядок оценки, предусмотренный в 

документации о проведении Конкурса по критерию оценки «Текущая загруженность 

Участника по действующим договорам подряда», не является однородным и объективным. 

По критерию оценки «Обеспеченность транспортными средствами и беспилотными 

летательными аппаратами» Заказчиком установлен избыточный перечень 

задействованных при выполнении работ транспортных средств и беспилотных летательных 

аппаратов. 

Установив такие критерии обеспеченности транспортными средствами и 

беспилотными летательными аппаратами Заказчик фактически определил технологию 

выполнения работ, что ограничивает конкуренцию, т. к выполнение заявленных в 

техническом задании работ возможно выполнить в том числе и без использования 

беспилотных летательных аппаратов. 

Кроме того, Заказчик в порядке оценки ограничивает конкуренцию путем установления 

требования о наличии транспортных средств и беспилотных летательных аппаратов по 

территориальному принципу, т.е. в зависимости от местонахождения беспилотных 

летательных аппаратов и автомобилей повышенной проходимости (автомобили с наличием 

привода на все колеса, увеличенного дорожного просвета и специальных устройств для 

работы во внедорожных условиях) и легковых автомобилей участник закупки получает 

различное количество баллов. 

При этом территориальное местонахождения транспортных средств и беспилотных 

летательных аппаратов никак не влияет на качество выполняемых работ. 

Основным критерием выполняемых работ является их качество. 

Любой победитель Конкурса вправе переместить необходимую для выполнения работ 

технику в то время, в которое она будет необходима для качественного выполнения работ. 

Учитывая изложенное, все вышеуказанные критерии оценки по Конкурсу 

ограничивают конкуренцию и создают благоприятные условия для победы конкретного 

участника закупки. 

ПРОШУ: 

1. Провести внеплановую проверку действий Заказчика по факту нарушений при 

проведении Конкурса. 

2. Обязать заказчика внести изменения в документацию о проведении Конкурса и 

установить объективные критерии оценки заявок участников закупки. 

 



Приложения: 

1. Распоряжение №15ВР от 17.04.2019 – на 1 л. в 1 экз. 

 

 

Генеральный директор ГУП МО «МОБТИ»                                                               Р.Ю. 

Ларин 


