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Россия, 394026, Воронежская область, город Воронеж, улица Дружинников, дом 10, офис 305

Исх. № 01 
Дата: «30» сентября 2021г.

Куда: Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Московской области

Адрес: 123423, г. Москва, Карамышевская наб.,д.44
Телефон/факс: 8(499)755-23-23 доб.050-233 

Факс: 8(499)755-23-23 доб.050-892
E-mail: to50@fas.gov.ru

От кого: ООО «Тандем»
Россия, 394026, Воронежская область, город 

Воронеж, улица Дружинников, дом 10, офис 305, 
тел. 8 (919) 248-50-00, E-mail: tandemtandem2016@yandex.ru

Директор Синебрюхов Денис Валерьевич

Жалоба на действия (бездействия) заказчика

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ СТАЦИОНАРНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ "ОСТРОВСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ 
ИНТЕРНАТ"

Место нахождения: 142714, Московская область, Ленинский район, п/о Молоково, село Остров

Почтовый адрес: 142714, Московская область, Ленинский район, п/о Молоково, село Остров

Адрес электронной почты: internat50@mail.ru

Номер контактного телефона: 7-498-7879282

Наименование и адрес электронной торговой площадки: «ЭТП "OTC.ru"» (http://otc.ru). 
Участник размещения заказа (заявитель): ООО «Тандем», ИНН: 3661070644. Адрес: 
Россия, 394026, Воронежская область, город Воронеж, улица Дружинников, дом 10, офис 
305, телефон: 8 (951) 558-92-80, e-mail: tandemtandem2016@yandex.ru; контактное лицо: 
Бухлов Дмитрий Михайлович.

Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 
http://www.zakupki.gov.ru    



Номер извещения о проведении закупки: №  32110623312

Наименование закупки: Приобретение мягкого инвентаря для нужд ГБСУСО МО «Островский 
психоневрологический интернат»

Дата публикации извещения о проведении электронного аукциона: 08.09.2021 г.

Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

В нарушение п. 2 части 1, п. 2 части 6.1 и п. 1 части 10 Статьи 3 Закона о закупках: 
«необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки»; 
«осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального 
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке 
такого заказчика»

 ООО «Тандем» была подана Заявка на участие в электронном аукционе по извещению № 
32110623312 от 08.09.2021г. В нарушение п. 2 части 1, п. 2 части 6.1 и п. 1 части 10 Статьи 3 
Закона о закупках аукционная комиссия неправомерно отказала Заявителю в допуске к 
участию в аукционе в электронной форме. В качестве обоснования решения об отказе, 
аукционная комиссия в Протоколе от 27.09.2021г. рассмотрения первых частей  заявок на 
участие в электронном аукционе, указала следующее: 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ СТАЦИОНАРНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ "ОСТРОВСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ 
ИНТЕРНАТ"

Отказать в допуске к участию в аукционе заявке №1648319 

Детальная информация по причине отклонения указана в Протоколе, номер Заявки участника 
в Протоколе (№1648319).

Доводы Участника:
Позиция 12. Ширина подгиба низа толстовки должна быть в диапазоне 2-3 см 
Участник указал конкретное значение 2 см.
Согласно Инструкции: 
1.При заполнении Технического задания не допускается двусмысленного толкования слов, 
значений и понятий. Представляемая информация должна позволять достоверно определить 
характеристики поставляемых и используемых при выполнении работ товаров в полном объеме.
2.Сведения, которые содержатся в заявке участника, должны иметь однозначный смысл и не 
допускать двусмысленных толкований.
3. В случае если в составе первой части заявки на участие в электронном аукционе в форме 
участника закупки не указаны конкретные показатели товара, а также единицы измерения 
показателей товара, при рассмотрении заявок на участие в электронном аукционе такой участник 
не допускается аукционной комиссией к участию в электронном аукционе.



Причина отклонения обосновывается еще одним пунктом Инструкции, который 
противоречит представленным выше положениям. 
 Считаем Инструкция составлена некорректно, пункты и положения намеренно запутывают 
Участников. И причина отклонения необоснованная и надуманная, так как характеристика, 
представленная Участником подходит под параметры диапазона. 

Позиция 8. Ширина резинки должна быть 2-3 см 
Участник указал конкретное значение 3 см.
Согласно Инструкции: 1.Сведения по показателям, для которых установлены максимальные и 
(или) минимальные значения, и участнику закупки необходимо указать одно конкретное 
значение, соответствующее установленным заказчиком требованиям, с учетом положений 
настоящей инструкции.

2.При заполнении Технического задания не допускается двусмысленного толкования слов, 
значений и понятий. Представляемая информация должна позволять достоверно определить 
характеристики поставляемых и используемых при выполнении работ товаров в полном объеме.

3.Сведения, которые содержатся в заявке участника, должны иметь однозначный смысл и не 
допускать двусмысленных толкований.

4. В случае если в составе первой части заявки на участие в электронном аукционе в форме 
участника закупки не указаны конкретные показатели товара, а также единицы измерения 
показателей товара, при рассмотрении заявок на участие в электронном аукционе такой участник 
не допускается аукционной комиссией к участию в электронном аукционе.

Причина отклонения обосновывается еще одним пунктом Инструкции, который 
противоречит представленным выше положениям. 
Считаем Инструкция составлена некорректно, пункты и положения намеренно запутывают 
Участников. И причина отклонения необоснованная и надуманная, так как характеристика, 
представленная Участником подходит под параметры диапазона. 

Сопоставляя Техническое задание и Инструкцию по заполнению заявки на участие в 
аукционе в электронной форме конкретно не понятно, каким именно положением нужно 
руководствоваться!

Такие требования свидетельствует об ограничении конкуренции и необоснованном 
создании преимуществ отдельным участникам закупки, что может послужить основанием 
для рассмотрения действий заказчика на соответствие требованиям не только Закона о 
закупках, но и требованиям антимонопольного законодательства (статья 17 Закона № 135-
ФЗ).
Требования к инструкции по заполнению заявки изложены ФАС России в письме 
от 01.07.2016 № ИА/44536/16.

Помимо этого, Заказчик нарушает пп. 10.1.2 раздела 10  Положения о закупке от 27.04.2020 и 
п. 2 части 6.1 Ст. 3 Закона о закупках, то есть ограничивает количества участников закупки.



В соответствии с пп. 10.1.2 раздела 10 Положения о закупке от 27.04.2020: «10.1.2. В описание 
предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой 
необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если 
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 
характеристик предмета закупки».

В соответствии с п. 2 части 6.1 Ст. 3 Закона о закупках: «2) в описание предмета закупки не 
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 
другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик 
предмета закупки».

Требования Заказчика не конкретизированы, противоречат друг другу, запутывая этим 
участника при подготовке заявки на участие в Электронном аукционе.

 
На основании этого можно сделать вывод, что Заказчик своими действиями ограничивает 
количества участников аукциона.

    На основании   вышеизложенного и руководствуясь ст. 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 

Прошу:

1. Приостановить проведение закупки до рассмотрения жалобы по существу;
2. Рассмотреть Жалобу Заявителя по существу и признать ее обоснованной;
3. Выдать предписание об устранении нарушений при проведении закупки.

Приложения:

1. Протокол рассмотрения заявок
2. Первая часть Заявки на участие в аукционе ООО «Тандем» 
3.       Техническое задание

Директор ООО «Тандем»                                        __________________ Синебрюхов Д.В.      
Подписано ЭЦП


