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Исх. №284 от 23.03.2021 года 

«Жалоба по закупке №32110029947» 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-

info.html?noticeInfoId=12332039 

 

Наименование заказчика:  

Муниципальное предприятие города Красноярска «Городской транспорт» 

Место нахождения: 660093, г. Красноярск, ул. Вавилова, дом 2. 

Почтовый адрес: 660093, г. Красноярск, ул. Вавилова, дом 2. 

Электронная почта: ksmpget@mail.ru 

 

Предмет закупки:  

Услуги физической охраны для нужд МП «Гортранс» 

 

Заказчиком были совершены действия по закупке услуг физической охран для 

нужд МП «Гортранс» в форме запроса предложений в порядке 223-ФЗ. 

В документации в первой редакции Заказчиком было установлен, что опыт 

работы подтверждается участниками закупки, путем предоставления в составе 

заявки исполненных контрактов об оказании охранных услуг сопоставимого 

УФАС России по 

Красноярскому краю 

E-mail:  to24@fas.gov.ru 
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характера, под которым заказчик понимает исполненные контракты об оказании 

услуг по охране объектов транспортных и/или дорожных организаций. 

ООО ЧОО «Илир-24» как потенциальный участник данной закупки, не 

согласилось с законностью данного требования Заказчика, как необоснованно 

ограничивающее конкуренцию путем создания преимущественного положения для 

заранее определенного исполнителя, в связи с чем в УФАС России по 

Красноярскому краю была подана мотивированная жалоба на действия заказчика 

(исх. 263 от 05.03.2021 года). 

Решением УФАС России по Красноярскому краю жалоба ООО ЧОО «Илир-24» 

была признана обоснованной, в связи с чем заказчику было выдано предписание 

№024/07/3-501/2021 от 15.03.2021 года об устранении допущенных нарушений. 

Предписание заказчиком было исполнено путем внесения изменений в 

документацию в соответствии с которой в новой редакции теперь было установлено, 

что опыт работы подтверждается участниками закупки, путем предоставления в 

составе заявки исполненных контрактов об оказании охранных услуг сопоставимого 

характера, под которым заказчик понимает: услуги по обеспечению пропускного 

режима, правопорядка и охраны объектов инфраструктуры и территории 

Заказчика, в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 27.12.2019) 

"О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации". 

Таким образом, если в предыдущей редакции документации заказчик 

незаконно установил под сопоставим характером услуг – охранные услуги, 

оказываемые дорожным и транспортным предприятием, то в новой редакции 

вообще под сопоставимым характером заказчик установил охранные услуги, 

которые когда-либо были оказаны именно этому заказчику.  

ООО ЧОО «Илир-24» как потенциальный участник данной закупки, считает, 

что данное требование Заказчика является незаконным, как не соответствующее 

статье 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 24.02.2021) "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" в связи с 

необоснованным ограничением конкуренцию путем создания преимущественного 

положения для заранее определенного исполнителя, который ранее уже оказывал 

услуги данному заказчику. 

Деятельность частных охранных организаций регулируется Законом РФ от 

11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 27.12.2019) "О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации". 

В соответствии со статьей 3 Закона частные охранные организации могут 

оказывать всего семь видов охранных услуг, перечень которых является 

исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит. 

Таким видами услуг являются:  

 

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг: 

1) защита жизни и здоровья граждан; 

2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), 

находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, 
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оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов 

и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 настоящей части; 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 22.12.2008 N 272-ФЗ) 

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по 

проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических 

средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством 

Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на 

их сигнальную информацию; (п. 3 в ред. Федерального закона от 22.12.2008 N 272-

ФЗ) 

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам 

правомерной защиты от противоправных посягательств; 

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 

6) обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за 

исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 настоящей части; 

(п. 6 введен Федеральным законом от 22.12.2008 N 272-ФЗ) 

7) охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового 

и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены 

обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, 

за исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 настоящего 

Закона. 

Таким образом оказание охранных услуг Заказчику не имеет какой-либо 

специфики и ничем не отличается от оказания аналогичных охранных услуг другим 

заказчикам. Это вызвано прежде всего тем, что всему неограниченному количеству 

Заказчиков охранные услуги могут охранять любые охранные предприятия, 

которым разрешено оказание приведенных видов охранных услуг и для охраны 

объектов Заказчика не предъявляются какие-либо дополнительные лицензионные 

требования. 

Таким образом, для определения представленных потенциальными 

участниками закупки контрактов в качестве подтверждения опыта, заказчик должен 

руководствоваться исключительно видами охранных услуг, установленных законом, 

а не наличием опыта оказания охранных услуг именному самому Заказчику данной 

закупки. 

Также следует отметить, что заказчик внес в документацию изменения, но 

лишил возможности потенциальных участников закупки сделать запрос 

разъяснений новой редакции документации, так как согласно документации данный 

запрос может быть сделан не позднее чем за три дня до истечения срока подачи 

заявки. Изменения в документацию были внесены 22.03.2021 года, срок подачи 

заявки 26.03.2021 года.  

На основании вышеизложенного,  

 ПРОШУ: 

1. Приостановить заключения контракта по закупке №32110029947. 

2. Выдать предписание заказчику об устранении допущенных нарушений. 
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Приложение 

1. Доверенность представителя. 

 

С Уважением, 

Представитель по доверенности                                                    Е.С. Мальчиков 

 

Подписано ЭЦП 
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