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Исх. №90 от 09.08.2022 года

В Управление Федеральной антимонопольной
службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05
(доб 077-100; 077-105)
Эл. почта: to77@fas.gov.ru

Заявитель:
ООО «Вебпрактик»
ОГРН 1116195010711 ИНН 6163109767
344022, Россия, г. Ростов-на-Дону,
ул. Седова, 16, кв. 19
Тел: +7 (863) 303-203-9
Эл. почта: info@webpractik.ru

Лицо, проводившее закупку (Заказчик):
«Газпромбанк» (Акционерное общество)
сокращённое наименование – Банк ГПБ (АО)
ОГРН 1027700167110 ИНН 7744001497
117420, Россия, г. Москва, ул. Наметкина, дом 16,
корпус 1
Эл. почта: zakupki@gazprombank.ru

ЗАЯВЛЕНИЕ
О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Краткое изложение обстоятельств.
При проведении закупки в форме запроса предложений Заказчик указал ряд

критериев оценки заявок для определения победителя.
Заявитель участвовал в закупке и предложил самую низкую цену.
05.08.2022 опубликован протокол подведения итогов закупки от 04.08.2022.

Данный протокол по содержанию не соответствует положениям законодательства и
Положению о закупках Заказчика, так как в протоколе отсутствуют сведения о значениях
по каждому из предусмотренных критериев оценки.
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Обстоятельства закупки.
В соответствии с ч.2 ст.1 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках) на
Заказчика распространяется действие данного закона.

Заказчик входит в группу компаний ПАО «Газпром» и на него распространяется
действие Положения о закупках товаров, работ, услуг ПАО «Газпром» и Компаний
Группы Газпром», утвержденного решением Совета директоров ПАО «Газпром» от
19.10.2018 №3168 (далее – Положение о закупках), так как указан под №82 в Приложении
№1 к Положению о закупках.

Согласно п.1.1.4. Положения о закупках: «Требования настоящего Положения
обязательны для применения при осуществлении закупочной деятельности ПАО
«Газпром» и Компаниями Группы Газпром. Принимаемые Компаниями Группы Газпром
локальные нормативные акты, регулирующие их закупочную деятельность, должны
соответствовать требованиям настоящего Положения.»

Ссылка на Положение о закупках в сети Интернет:
https://trans.gazprom.ru/tenders/polozhenie-o-zakupkakh-tovarov/

Заказчик организовал следующую закупку:
Открытый запрос предложений № ЗП22-05-69,
Предмет: услуги по определению стратегии и поискового продвижения (SEO) сайта

Банка ГПБ (АО) в сети Интернет.
Извещение и документация о проведении закупки были размещены 16.06.2022 года

на сайте ЭТП ГПБ, по адресу в сети «Интернет»: https://etp.gpb.ru.
Ссылка на обжалуемую закупку и документацию по закупке:
https://etpgpb.ru/procedure/tender/etp/647546-otkrytyy-zapros-predlozheniy-zp22-05-69-

predmet-uslugi-po-opredeleniyu-strategii-i-poiskovogo-prodvizheniya-seo-sayta-banka-gpb-ao-
v-seti-internet/

Согласно п.3.7. Закупочной документации, Заказчик установил ряд критериев
оценки заявок:

№ Критерии Значимость критерия

1. Цена предложения 65 %

2. Качество стратегии и медиаплана 35 %

2.1 Субкритерий 2.1. Медиаплан 15%

2.2 Субкритерий 2.2. Стратегия 20%

https://trans.gazprom.ru/tenders/polozhenie-o-zakupkakh-tovarov/
https://etpgpb.ru/procedure/tender/etp/647546-otkrytyy-zapros-predlozheniy-zp22-05-69-predmet-uslugi-po-opredeleniyu-strategii-i-poiskovogo-prodvizheniya-seo-sayta-banka-gpb-ao-v-seti-internet/
https://etpgpb.ru/procedure/tender/etp/647546-otkrytyy-zapros-predlozheniy-zp22-05-69-predmet-uslugi-po-opredeleniyu-strategii-i-poiskovogo-prodvizheniya-seo-sayta-banka-gpb-ao-v-seti-internet/
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В отношении субкритерия «Качество стратегии» также установлены критерии

№
п/п Параметр Весомость Примечание

1 Семантическое ядро 10%

участником указано мин 40 проработанных запросов по каждому
продукту: 8-10 б.
участником указано мин 35 слабых запросов по каждому
продукту: 6-7 б.
участником указано мин 20 запросов по каждому продукту: 2-5 б.

2

Распределение
запросов по
посадочным
страницам проекта

10%

участником качественно прописано распределение запросов по
всем продуктам: 8-10 б.
участником слабо указано распределение запросов по 2-4
продуктам: 5-7 б.
участником указано распределение запросов не по всем
продуктам: 1-4 б.

3
Рекомендации по
контенту для
страниц сайта

15%

участником указано мин 2 сильные рекомендации по каждому
продукту: 9-10 б.
участником указано мин 2 слабые рекомендации по каждому
продукту: 7-8 б.
участником указано мин 1 сильная рекомендация по каждому
продукту: 5-6 б.
участником указаны слабые рекомендации по каждому продукту: 2
б.

4 Точки роста по
каждому продукту 20%

участником указано мин 2 сильных точек роста по каждому
продукту: 9-10 б.
участником указано мин 2 точек средних роста не по всем
продуктам: 7-8 б.
участником указано мин 1 средняя точка роста по каждому
продукту: 5-6 б.
участником указано слабые точки роста (не по каждому продукту):
2-4 б.

5

Рекомендации по
общему развитию
сайта
gazprombank.ru

20%

Лучшей Заявке по рассматриваемому параметру, присваивается 10
баллов, остальным заявкам присваиваются баллы в диапазоне от 0
до 10.

6
Аргументы по
указанным
рекомендациям

10%

участником приведены весомые аргументы к каждой
рекомендации: 9-10 б.
участником приведены весомые аргументы к 70% рекомендаций:
6-8 б.
участником приведены слабые аргументы к 70% рекомендаций: 4-
5 б.
участником приведены слабые аргументы к рекомендациям: 2-3 б.

7

Полный и
корректный
расписанный подход
по работе с
поисковыми
системами

10%

Лучшей Заявке по рассматриваемому параметру, присваивается 10
баллов, остальным заявкам присваиваются баллы в диапазоне от 0
до 10.
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8 Примеры
отчетности 5%

Лучшей Заявке по рассматриваемому параметру, присваивается 10
баллов, остальным заявкам присваиваются баллы в диапазоне от 0
до 10.

Допущенные Заказчиком нарушения.
Согласно п.3.7. Закупочной документации, Заказчик установил ряд критериев

оценки заявок.

В силу п.4 ч.13 ст.3.2. Закона о закупках: Протокол, составляемый в ходе
осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной закупки),
должен содержать следующие сведения: результаты оценки заявок на участие в закупке с
указанием итогового решения комиссии по осуществлению закупок о соответствии таких
заявок требованиям документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам
значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если
этапом конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок).

В соответствии с п.6 ч.14 ст.3.2. Закона о закупках: Протокол, составленный по
итогам конкурентной закупки (далее - итоговый протокол), должен содержать следующие
сведения: результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных
предложений (если документацией о закупке, извещением об осуществлении закупки на
последнем этапе проведения закупки предусмотрены рассмотрение таких заявок,
окончательных предложений и возможность их отклонения) с указанием в том числе:
результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если
документацией о закупке на последнем этапе ее проведения предусмотрена оценка заявок,
окончательных предложений) с указанием решения комиссии по осуществлению закупок
о присвоении каждой такой заявке, каждому окончательному предложению значения по
каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом
закупки предусмотрена оценка таких заявок);

Положения Закона о закупках повторяются и в Положении о закупках.
В соответствии с п. 7.9.1.4. Положения о закупках: Протокол, составляемый в ходе

осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной закупки),
должен содержать следующие сведения: результаты оценки заявок на участие в
конкурентной закупке с указанием итогового решения Комиссии о соответствии таких
заявок требованиям документации о конкурентной закупке (извещения о проведении
запроса котировок), а также о присвоении таким заявкам значения по каждому из
предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом конкурентной
закупки предусмотрена оценка таких заявок).

Согласно п.7.9.2.6. Положения о закупках: Итоговый протокол должен содержать
следующие сведения: результаты оценки заявок на участие в конкурентной закупке,
окончательных предложений (если документацией о конкурентной закупке на последнем
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этапе ее проведения предусмотрена оценка заявок, окончательных предложений) с
указанием решения Комиссии о присвоении каждой такой заявке, каждому
окончательному предложению значения по каждому из предусмотренных критериев
оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена оценка таких заявок).

05.08.2022 опубликован протокол подведения итогов закупки от 04.08.2022. В
содержании протокола отсутствуют сведения об оценке заявок по установленным
критериям. Данный протокол по содержанию не соответствует положениям
законодательства и Положению о закупках Заказчика, так как в протоколе отсутствуют
сведения о значениях по каждому из предусмотренных критериев оценки.

Нарушения антимонопольного законодательства.
Правовое обоснование.

Согласно частям 1 и 5 статьи 17 Закона № 135-ФЗ при проведении торгов, запроса
котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том
числе координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или
заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие
соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению
конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников,
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Положения части 1 указанной статьи распространяются, в том числе, на все
закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Законом о закупках.

В силу п.1 ч.1 ст.18 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-
ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках закреплены следующие принципы закупки
товаров, работ и услуг: информационная открытость закупки (п.1); равноправие,
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки (п.2); целевое и экономически эффективное
расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер,
направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие ограничения допуска к
участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.
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В силу п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках может быть обжалована закупка,
осуществленная с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или)
порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с позицией Федеральной антимонопольной службы Российской
Федерации, изложенной в письме от 30.08.2017 № ИА/59767/17, жалобы на действия
(бездействие) субъектов контроля при проведении закупок в соответствии с Законом о
закупках, не содержащие основания, предусмотренные частью 10 статьи 3 данного Закона,
либо ссылки на части 1, 5 статьи 17 Закона № 135-ФЗ, не подлежат рассмотрению в
порядке, установленном статьей 18.1 Закона № 135-ФЗ.

Вместе с тем, в случае указания в таком обращении на наличие признаков
нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации такое обращение
подлежит рассмотрению в порядке и сроки, установленные Законом № 135-ФЗ.

В соответствии с п.3.1. ч. 1 ст. 23 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган выдает
организатору торгов, оператору электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору
продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий,
направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов,
продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте -
торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания
торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в
ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о
проведении торгов, об аннулировании торгов.

Существенность отсутствия значений по критериям оценки заявок для отмены
протоколов закупок подтверждается многочисленными решениями антимонопольного
органа, в частности, решением Московского УФАС России от 06.07.2020 по делу
077/07/00-10603/2020.

На основании вышеизложенного,
ПРОШУ:

1. Провести проверку законности действий Банка ГПБ (АО) при проведении
открытого запроса предложений № ЗП22-05-69.

2. Выдать Банку ГПБ (АО) предписание об отмене протокола Закупки от
04.08.2022.

3. Выдать Банку ГПБ (АО) предписание провести оценку заявок и подвести итоги
Закупки с учетом требований ч.13, ч.14 ст.3.2. Закона о закупках.
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Приложение:
1. Положение о закупках товаров, работ, услуг ПАО «Газпром» и

Компаний Группы Газпром» от 19.10.2018 №3168
2. Документация открытого запроса предложений № ЗП22-05-69
3. Протокол подведения итогов открытого запроса предложений № ЗП22-

05-69 от 04.08.2022
4. Решение Московского УФАС России от 06.07.2020 по делу 077/07/00-

10603/2020

Директор ООО "Вебпрактик" А.В. Букуров

Действует на основании

протокола №1 от 30.08.2016
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