
«29» декабря 2023 г. В Управление Федеральной антимонопольной 

службы по г. Москве (Московское УФАС России) 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
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Электронная почта: to77@fas.gov.ru 

 

Заявитель: Общество с ограниченной 

ответственностью «Сварожич» (ООО «Сварожич») 

Адрес: 156001, Костромская область, г. Кострома, 

пер. Инженерный, д. 3, пом. 24 

Контактное лицо: Лотфуллина Алина Ильясовна 

Телефон: +7 (985) 301 02 20 

Электронная почта: orgsvarojich@gmail.com 

 

Заказчик: Общество с ограниченной 

ответственностью «Киностудия «ЗВЕЗДА» (ООО 

«Киностудия «ЗВЕЗДА») 

Адрес: Российская Федерация, 129164, город Москва, 

Проспект Мира, дом 126 

Телефон: 8(495)683-12-11 

Электронная почта: juri1@to-redstar.ru 

 

 

ЖАЛОБА  

на действия Заказчика по отклонению заявки 

 

1. Сведения о Заказчике: 

Заказчик: Общество с ограниченной ответственностью «Киностудия «ЗВЕЗДА» (ООО «Киностудия 

«ЗВЕЗДА») 

Адрес: Российская Федерация, 129164, город Москва, Проспект Мира, дом 126 

Телефон: 8(495)683-12-11 

Электронная почта: juri1@to-redstar.ru 

2. Сведения о процедуре: 

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: 

http://zakupki.gov.ru/ 

Номер извещения: 32313102137 

Наименование процедуры: Запрос котировок в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства на техническое обслуживание и проведение 

планово-предупредительного ремонта автоматических систем противопожарной защиты 

Начальная (максимальная) цена договора: 3 675 300,00 ₽ 

Дата опубликования извещения о проведении конкурса в электронной форме: Опубликовано: 

18.12.2023 г. 

3. Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – 223-ФЗ) которые, по 

мнению Заявителя, нарушены:  

- пункт 1 статьи 3 Закона о закупках, в соответствии с которым при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие 

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; Данные 

положения нарушены со стороны Заказчика. 

27.12.2023 года Заказчиком в ЕИС опубликован итоговый протокол, в соответствии с которым заявка 

ООО «Сварожич» отклонена за отсутствие в представленной лицензии МЧС России вида работ: Монтаж, 

техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения. Обосновано отклонение тем, что в 

техническом задании присутствует работы по обслуживанию кранов пожарных внутреннего 

противопожарного водопровода. 

4. Доводы жалобы: 

Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение единства экономического 

пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических 
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лиц, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное 

использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в 

закупке товаров, работ, услуг (далее также закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, 

развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение 

коррупции и других злоупотреблений. 

 На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются Конституцией Российской 

Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 

принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – Положение о закупке). 

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

 В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в 

порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки 

и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко 

всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.  

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной 

закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке. 

Вместе с тем, Законом о закупках в целях обеспечения единства экономического пространства, создания 

условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 

статьи 1 названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и 

надежности, эффективного использования денежных средств, расширения возможностей участия 

юридических и физических лиц в закупке товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования 

такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки, 

предотвращения коррупции и других злоупотреблений установлены общие принципы и основные требования 

к закупке товаров, работ, услуг. На основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках к числу принципов, 

которыми должны руководствоваться заказчики при закупке товаров, работ, услуг, относится равноправие 

(отсутствие дискриминации) участников закупки.  

Принцип равноправия предполагает недопустимость предъявления различных требований к участникам 

закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного 

характера. Это, в частности, означает, что допустимым может быть признано установление заказчиком 

требований, которые в равной мере применяются ко всем участникам закупки и не приводят к исключению из 

числа участников закупки хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением 

удовлетворения потребностей заказчика. Данная правовая позиция нашла отражение в пункте 6 Обзора 

судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 N223- ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом 

Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018. Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 

критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.  

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.  

В документации о закупке п. 26.1 Заказчиком установлено требование о наличии лицензии МЧС России, 

соответствующей видам работ, указанным в ТЗ. Однако конкретный перечень видов работ, составляющих 

лицензируемый вид деятельности согласно Постановлению Правительства РФ от 28.07. 2020 г. № 1128 «Об 

утверждении Положения о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и 

ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений», Заказчиком не установлен. 

Согласно п. 2.1 Приложения 7 к Закупочной документации «Техническое задание на обслуживание 

автоматической пожарной сигнализации ЗАО НВП «Болид» (включая программное обеспечение АРМ 
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«Орион-Про»), системы автоматического газового пожаротушения, системы автоматического порошкового 

пожаротушения, системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре и автоматики системы 

наружного и внутреннего противопожарного водопровода на базе оборудования марки «Спрут-2» на объекте 

студийного комплекса ООО «Киностудия «ЗВЕЗДА» по адресу: Московская область, Красногорский район, 

сельское поселение Ильинское, село Ильинское, владение 1 (КТК «Главкино»)» техническому 

обслуживанию/восстановительному ремонту подлежат: 

- системы автоматической пожарной сигнализации АПС «Болид» на базе программного обеспечения 

АРМ «Орион-Про»; 

- система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре «Тромбон»; 

- десять систем газового пожаротушения «С2000-АСПТ» (помещения серверных и архивов);  

- системой порошкового пожаротушения «С2000-АСПТ» (здание склада декораций); 

- автоматика системы внутреннего и наружного противопожарного водопровода на базе оборудования 

марки «Спрут-2», в том числе двенадцать гидрантов; 

- пожарные краны системы внутреннего противопожарного водопровода. 

Согласно статье 43 «Классификация и область применения первичных средств пожаротушения» 

Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности» первичными средствами пожаротушения определены следующие типы: 

1) переносные и передвижные огнетушители; 

2) пожарные краны и средства обеспечения их использования; 

3) пожарный инвентарь; 

4) покрывала для изоляции очага возгорания. 

Однако Федеральным законом "О внесении изменений в Федеральный закон "Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности" от 14.07.2022 N 276-ФЗ настоящая статья исключена 14.07.2022 г. из 

123-ФЗ и утратила силу. 

На основании пунктов 7.1, 10.1 СП 10.10130.2020 пожарные краны (ПК) предназначаются для тушения 

пожаров на ранней стадии пожара до прибытия пожарных подразделений. Из определения в п. 3.38 СП 

10.10130.2020 следует, что ПК – это отдельное техническое средство. В определении также отсутствует 

упоминание о том, что ПК относится к первичным средствам пожаротушения. Согласно п. 3.6 СП 

10.10130.2020 внутренний противопожарный водопровод определен как совокупность трубопроводов и 

технических средств, обеспечивающих подачу огнетушащего вещества к пожарным запорным клапанам 

пожарных кранов и/или пожарным запорным клапанам сухотрубов. 

В соответствии с пунктом 6.1.9 СП 10.10130.2020 внутренний противопожарный водопровод (ВПВ) в 

общем случае может содержать в своем составе ПК. Таким образом, ПК – это один из многих составляющих 

системы ВПВ. Сам по себе ПК не может рассматриваться как отдельное техническое средство, 

функционирующее в отрыве от ВПВ. 

Так как пожарные краны является составной частью ВПВ, то для законного осуществления 

деятельности по техническому обслуживанию ПК необходима лицензия с видом «3. Монтаж, техническое 

обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию 

и проведение пусконаладочных работ», согласно лицензируемым видам деятельности, утвержденным 

Постановление Правительства РФ от 28.07. 2020 г. № 1128 «Об утверждении Положения о лицензировании 

деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности зданий и сооружений». Настоящий вид деятельности в лицензии ООО «Сварожич» 

присутствует. 

Таким образом, в виду отсутствия в Техническом задании указания на отнесение кранов пожарных 

внутреннего противопожарного водопровода к первичным средствам пожаротушения, отсутствия в 

Техническом задании упоминаний о необходимости обслуживания первичных средств пожаротушения, 

отсутствия регламентов на техническое обслуживание первичных средств пожаротушения ООО «Сварожич» 

считает отклонение заявки необоснованным. 

Предоставленное законом Заказчику право на самостоятельное определение критериев допуска заявок к 

участию в закупочной процедуре направлено на предоставление ему возможности выбора потенциального 

контрагента, наиболее полно отвечающего предъявляемым требованиям, а потому способного в наиболее 

короткие сроки обеспечить заказчика необходимыми ему качественными товарами, работами или услугами. В 

то же самое время, такое право заказчика не является безусловным и безграничным и оканчивается тогда, 

когда вместо выбора наилучшего контрагента по объективным показателям такое право используется для 

целей искусственного сокращения количества участников закупки. 

Как отмечено в постановлении Арбитражного суда Московского округа от 17.09.2015 по делу N А40-

195614/14, действующим законодательством о закупках не запрещена конкретизация того или иного 
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требования закона, однако любое отступление от названных требований должно иметь под собой 

объективную документально подтвержденную необходимость. 

Вместе с тем, оценивая спорное требование, следует признать, что критериям объективности и 

нормативности оно не соответствует. При этом сам по себе предмет закупки не может являться отступлением 

от установленных пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках запретов. 

Исходя из предусмотренного статьей 1 ГК РФ принципа равенства участников гражданских 

правоотношений, статус заказчика, сфера его деятельности, а равно особенности предмета закупки не могут 

обуславливать введение ограничивающих конкуренцию требований. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 

135-ФЗ установлен запрет на совершение действий при проведении торгов, которые приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в частности запрещается создание 

участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том 

числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом, а также нарушение 

порядка определения победителя или победителей торгов. 

На основании части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" любой участник закупки вправе 

обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 

июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей 

статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 

площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки. 

При этом в соответствии с Итоговым протоколом, размещённым Заказчиком в ЕИС 27.12.2023 г., было 

отклонено 4 из 6 заявок по данному основанию. 

Просим принять во внимание, что на момент публикации протокола итогов 27.12.2023 г. Приказом ГУ 

МЧС России по Костромской области от 27.12.2023 № 662 ООО «Сварожич» предоставлена лицензия 

(№Л014-00101-44/00118068) на осуществление деятельности: Деятельность по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, включающая в 

себя следующие виды работ: 

1. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов, 

включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

2. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной 

сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

3. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их 

элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

4. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов 

автоматических систем) противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение 

пусконаладочных работ. 

5. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и 

их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, в том числе 

фотолюминесцентных эвакуационных систем и их элементов. 

6. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов 

автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение 

пусконаладочных работ. 

7. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и завес, включая 

диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

8. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных 

преградах. 

9. Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций. 

10. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения. 

На основании части 4 статьи 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135 ФЗ «О защите 

конкуренции» обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей 

статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если 

предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом. 

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» от 

26.07.2006 № 135-ФЗ  антимонопольный орган осуществляет, в том числе, выдает организатору торгов, 
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конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, 

организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на 

устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или 

муниципального имущества, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания 

торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения 

торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании 

торгов. 

 С учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и ст. 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Просим: 

1. Признать жалобу обоснованной. 

2. Провести проверку по факту нарушений, и выдать обязательное предписание об устранении 

нарушений. 

 

Приложение:  

1. Документ, подтверждающий полномочия заявителя; 

2. Протокол подведения итогов процедуры 32313102137 от 26.12.2023 г.; 

3. Выписка из реестра лицензий МЧС России от 27.12.2023 г. 

 

 

 

 

Директор        Лотфуллина А.И. 














