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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул.Большая  Московская, д.1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 по делу об административном правонарушении 

№ 033/04/7.30-1276/2019 

26 декабря 2019  года                                                                                                                г. Владимир 

 

Заместитель руководителя  Владимирского УФАС России ….., рассмотрев материалы дела 

об административном правонарушении № 033/04/7.30-1276/2019, возбужденного по инициативе 

Владимирского УФАС России в отношении должностного лица заказчика -  главного врача ГБУЗ 

ВО «Петушинская районная больница» …. по признакам правонарушения,  предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее - КоАП РФ), в присутствии представителя ……, в материалах дела имеется ходатайство от 

…… о рассмотрении дела об административном правонарушении № 033/04/7.30-1276/2019 в его 

отсутствие (вх. 26.12.2019 № 9032),   

УСТАНОВИЛ: 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок). 

Под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд  понимается совокупность действий, осуществляемых  в установленном настоящим 

Федеральным законом  порядке заказчиком и направленных на обеспечение  государственных или 

муниципальных нужд. Закупка начинается  с определения  поставщика (подрядчика, исполнителя)  

и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с 

настоящим  Федеральным законом не предусмотрено  размещение извещения об осуществлении 

закупки или направление  приглашения  принять участие  в  определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), закупка начинается  с заключения контракта и завершается 

исполнением обязательств сторонами контракта.  

В результате рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок №033/06/69-1008/2019 жалоба ООО «Конструкция-АС» на действия комиссии при 

проведении  электронного аукциона на оказание услуг по разработке проектно-сметной 

документации по строительству ФАПа в д.Иваново для нужнд ГБУЗ ВО «Петушинская районная 

больница» (закупка № 0128200000119005817) признана необоснованной с предписанием.   

          Вместе с тем, в результате проведенной внеплановой проверки, Владимирском УФАС 

России установлено следующее. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи  31 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам в том числе 

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 

являющихся объектом закупки.  

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной  системе в сфере закупок требовать от 

участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за 

исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной  системе в сфере 

закупок документов и информации, не допускается. 
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Если предметом закупки является поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, 

для осуществления которых необходима  соответствующая лицензия, свидетельство или иной 

документ в силу положений законодательства Российской Федерации, заказчик устанавливает 

требование к участникам закупки о наличии соответствующего документа. 

В  случае если в предмет закупки включены работы, для осуществления которых требуются 

различные лицензии, свидетельства или СРО, заказчик вправе установить требование о наличии 

лицензии, свидетельства или СРО у подрядчика (исполнителя) данных работ, но не вправе 

устанавливать требования к участнику закупки о наличии всех указанных документов у участника 

закупки, поскольку, установление такого требования в документации о закупке приведет к 

ограничению количества участников закупки.  К выполнению указанных работ исполнитель 

вправе привлечь субподрядчиков. 

Вместе с тем, субподрядчики, привлекаемые исполнителем, обязаны соответствовать 

требованиям законодательства Российской Федерации, в том числе иметь соответствующие 

лицензии, свидетельства или СРО на осуществляемые виды деятельности, если такие требования 

установлены отраслевым законодательством Российской Федерации. 

Требования к лицам, осуществляющим строительные работы установлены 

Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

Согласно части 1 и 3 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или 

юридическое лицо имеет право выполнять заключенные с использованием конкурентных 

способов заключения договоры подряда на выполнение инженерные изысканий, подготовку 

проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 

капитального строительства, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое 

юридическое лицо является членом соответствующей саморегулируемой организации, а также при 

соблюдении в совокупности следующих условий: 

1. наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, 

компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии 

со статьями 55.4 и 55.16 ГрК РФ; 

2. если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом части 3 статьи 55.8 

ГрК РФ договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким 

лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в 

соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ. Количество договоров подряда на 

выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров 

строительного подряда, которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации с 

использованием конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается. 

 В соответствии с частью 5.2 статьи 48 ГрК РФ договором подряда на подготовку проектной 

документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом 

случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и 

координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, 

качество и полноту выполненных инженерных изысканий. 

          Предметом закупки могут являться работы по разработке проектной документации и 

выполнению инженерных изысканий, по результатам которых будет разработана проектная 

документация. 

 При этом, установление в документации рассматриваемого электронного аукциона 

требований к участникам закупки о наличии членства в СРО области архитектурно-строительного 

проектирования и членства в СРО в области инженерных изысканий может привести к 

ограничению количества участников закупки.  

  В пункте 46 Информационной карты электронного аукциона заказчиком установлен 

перечень документов и информации, необходимой для подтверждения соответствия второй части 

заявки требованиям, установленным п.1,2,3,4,5,6,7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе 

в сфере закупок.  В том числе в данном перечне  указано:  

При закупке любых работ по инженерным изысканиям: 
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Предоставление участником  в составе заявки действующей  выписки из реестра членов СРО 

по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 №86 или копии такой 

выписки, где член СРО должен иметь право выполнять инженерные изыскания по договору 

подряда на выполнение инженерных изысканий на строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт, снос объектов капитального строительства, заключаемым с использованием 

конкурентных способов заключения договоров в  отношении следующих объектов  (при 

осуществлении закупки заказчику выбрать подходящие): 

а) объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и 

уникальных объектов, объектов использования атомной энергии); 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда; 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения 

договоров, и предельному размеру обязательств по таким договорам, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.  

- Членство в СРО не требуется унитарным предприятиям, государственным и 

муниципальным учреждениям, коммерческим организациям, юридическим лицам  в случаях, 

которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47 ГрК РФ. 

2.2. При закупке любых работ подготовке проектной документации: 

Предоставление участником  в составе заявки действующей  выписки из реестра членов СРО 

по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении 

формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»  или копии такой выписки, где 

член СРО должен иметь право осуществлять подготовку проектной документации, по договору 

подряда на подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт, снос объектов капитального строительства, заключаемым с использованием 

конкурентных способов заключения договоров в  отношении следующих объектов  (при 

осуществлении закупки заказчику выбрать подходящие): 

а) объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и 

уникальных объектов, объектов использования атомной энергии); 

в) объектов использования атомной энергии; 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда; 

- выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой 

организации по обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на 

осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения 

договоров, и предельному размеру обязательств по таким договорам, в соответствии с которым 

указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.  

- Членство в СРО не требуется унитарным предприятиям, государственным и 

муниципальным учреждениям, коммерческим организациям, юридическим лицам  в случаях, 

которые перечислены в ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ.  

 

 Владимирское УФАС России было установлено, что в случае, если объектом закупки 

являются работы по разработке проектной документации и в том числе выполнению инженерных 
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изысканий, необходимо устанавливать требования к участнику закупки о наличии членства в СРО 

в области архитектурно-строительного проектирования.  

 Таким образом, в действиях заказчика, установившего в документации рассматриваемого 

электронного аукциона требование к участнику о наличии свидетельства саморегулируемой 

организации в области инженерных изысканий в  электронном аукционе нарушают  часть 6 статьи 

31 Закона о контрактной системе в сфере закупок.  

Документация об электронном аукционе на оказание услуг по разработке проектно-сметной 

документации по строительству ФАПа в д. Иваново для нужд ГБУЗ ВО «Петушинская районная 

больница» утверждена приказом ГБУЗ ВО «Петушинская районная больница» от 09.08.2019 № 

263 за подписью главного врача учреждения ….... 

В соответствии с приказом департамента здравоохранения  администрации Владимирской 

области от 26.12.2018 № 816-л ……. назначен на должность главного врача ГБУЗ ВО 

«Петушинская районная больница».                       

Таким образом, главный врач ГБУЗ ВО «Петушинская районная больница» ….. является 

должностным лицом, утвердившим документацию об электронном аукционе с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок. 

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 

КоАП РФ) предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в 

случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо 

ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.  

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок  образует признаки события и 

состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 

4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.   

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика – главного врача ГБУЗ ВО 

«Петушинская районная больница» ……. содержатся признаки события и состава 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ 

(утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи).  

Представитель ….. полагает, что должностное лицо действовало в соответствии с 

требованиями законодательства. 

        По итогам рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, 

заместитель руководителя Владимирского УФАС России приходит к выводу о том, что 

обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении, подтвержденные 

материалами настоящего административного дела, нашли свое фактическое подтверждение.  

 Таким образом, в действиях  должностного лица -  главного врача ГБУЗ ВО «Петушинская 

районная больница» …….. содержатся событие и состав административного  правонарушения,   

предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ – утверждение документации об аукционе с 

нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 

настоящей статьи.  

         Время совершения ……... административного правонарушения: 09.08.2019. 

Место совершения административного правонарушения по месту нахождения заказчика: 

ул.Шоссейная, д.3, д.Старые Петушки, Петушинский р-н, Владимирская область. 

  Срок давности привлечения  главного врача ГБУЗ ВО «Петушинская районная больница» 

……. к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за 

нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, на момент вынесения настоящего 

постановления не истек.   

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного 

правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить вопрос об 
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административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное 

правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.              

Пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 

02.06.2004 года N 10 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении 

дел об административных правонарушениях" установлено, что при квалификации 

правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных 

обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии 

существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

 Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в 

исключительных случаях и производится с учетом положения пункта 18 указанного 

постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. При 

этом применение положений о малозначительности должно быть мотивировано. 

 Заместитель руководителя Владимирского УФАС России не находит оснований для 

прекращения производства по делу об административном правонарушении в порядке статьи 2.9 

КоАП РФ (в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения).            

Частью 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностное лицо в размере трех тысяч рублей. 

Руководствуясь статьями  1.7, 23.48, 23.66, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ,   частью 4.2 статьи 

7.30  КоАП РФ заместитель руководителя Владимирского УФАС России,  

          ПОСТАНОВИЛ: 

Главного врача ГБУЗ ВО «Петушинская районная больница» …….. признать виновным  в 

совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ, и привлечь к административной ответственности в виде 

административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей  в доход бюджета. 

  

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 

60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня 

истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок 

влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 

штрафа. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному 

лицу либо в районный  суд по месту рассмотрения дела  в течение 10 дней со дня вручения или 

получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для 

обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное 

постановление не было обжаловано или опротестовано.  

  

Реквизиты для уплаты административного  штрафа, наложенного за нарушение 

законодательства о закупках: 

Получатель: УФК по Владимирской области (Владимирское УФАС России) 

ИНН: 3328101887 

КПП: 332901001 

Банк: отделение Владимир 

Р/с: 40101810800000010002 

БИК: 041708001 

Статус: 08 (плательщики иных обязательных платежей)  

Код платежа: 161 1 16 33020 02 6000 140   – по заказам для нужд субъекта Российской Федерации 
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ОКТМО: 17000000  

Назначение платежа: Штраф за нарушение законодательства в сфере закупок по постановлению                         

№ 033/04/7.30-1275/2019 от 26.12.2019. 

УИН: 16100500000000384064 

 
Заместитель руководителя управления                                                                                    


