
ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ«ВИАЛ»
ОГРН  1159102078387,  ИНН  9102177780,  КПП  910201001тел .+7 968 511 60 14,  e-mail:  

torgdomvial@mail .ru

Исх. № 2529 от 15.03.2019 г. Управление Федеральной антимонопольной службы по г. 
Москве 
Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: +7(495) 784-75-05
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заказчик:
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ "НАЦИОНАЛЬНЫЙ МЕДИЦИНСКИЙ 
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР АКУШЕРСТВА, 
ГИНЕКОЛОГИИ И ПЕРИНАТОЛОГИИ ИМЕНИ 
АКАДЕМИКА В.И.КУЛАКОВА" МИНИСТЕРСТВА 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
Место нахождения: 117997, Москва, Академика Опарина, 
дом 4
Ответственное должностное лицо: Пачина Светлана 
Андреевна
Адрес электронной почты: s_pachina@oparina4.ru
Номер контактного телефона: +7 (495) 4382288

Заявитель: 
ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ВИАЛ»
Адрес места нахождения: 295050, Россия, Республика 
Крым, г. Симферополь, ул. Лизы Чайкиной, д.1, оф. 413Б
Почтовый адрес: 109651, Москва, ул. Перерва, д.9, стр.1
тел./факс +7 968 511 60 14
e-mail: torgdomvial@mail.ru

Адрес электронной торговой площадки 
в сети Интернет: http://www.rts-tender.ru

 

ЖАЛОБА
на положения аукционной документации

26.02.2019 года на сайте http://www.rts-tender.ru было размещено извещение о проведение 
аукциона № 31907577246. Наименование объекта закупки: поставка лекарственных препаратов.

Дата и время окончания подачи заявок – 13.03.2019 09:00.
Согласно технической части аукционной документации к поставке, по мимо прочего, 

требуются следующие лекарственные препараты: 

№ 
п/п МНН Форма выпуска, дозировка

21 Эртапенем лиоф. д/р-ра д/ин. 1 г фл. 20 мл 
25 Даптомицин лиоф. д/р-ра д/инф. 350 мг фл.

mailto:torgdomvial@mail.ru
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Считаем, что аукционная документация не соответствует требованиям Федерального 
закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 
N 223-ФЗ, а также выше приведенное описание объекта закупки ограничивает конкуренцию.

Согласно п.1 ч.1 ст.17 ФЗ №135 «О защите конкуренции» при проведении торгов 
(закупок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, в том числе заключение соглашений между 
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения 
имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) 
созданию преимущественных условий для каких-либо участников.

Считаем, что Заказчик/УО, злоупотребляют полномочиями, нарушая нормы 
законодательства в сфере закупок, в настоящем случае это выражено в необъективном описании 
объекта закупки, а также отсутствии надлежащего обоснования потребности в техническом 
задании при установленном описании объекта закупки. При этом Заказчиком не указано об 
отсутствии возможности описать объект закупки иным способом.

Согласно сведениям государственного реестра лекарственных средств, размещенным на 
официальном сайте https://grls.rosminzdrav.ru, указанные характеристики по позиции 21 ТЗ в 
совокупности соответствуют единственному лекарственному препарату ТН Инванз® 
производства Лаборатории Мерк Шарп и Доум-Шибре Франция (РУ П N014496/01).

Так же, согласно сведениям государственного реестра лекарственных средств, 
размещенным на официальном сайте https://grls.rosminzdrav.ru, указанные характеристики по 
позиции 25 ТЗ в совокупности соответствуют единственному лекарственному препарату ТН 
Кубицин производства Патеон Италия С.п.А. (РУ ЛСР-005067/09):



С 01.07.2018 вступил в силу Федеральный закон от 31.12.2017 N 505-ФЗ "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Согласно п. 3 ст. 4 
указанного ФЗ - Положения о закупке должны быть приведены в соответствие с требованиями 
Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (в редакции настоящего Федерального закона), 
утверждены и размещены в единой информационной системе не позднее 1 января 2019 года. 
Положения о закупке, которые не соответствуют Федеральному закону от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(в редакции настоящего Федерального закона), после 1 января 2019 года считаются не 
размещенными в единой информационной системе. Закупки, извещения об осуществлении 
которых были размещены в единой информационной системе до даты размещения положения о 
закупке, приведенного в соответствие с требованиями Федерального закона от 18 июля 2011 года 
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (в редакции 
настоящего Федерального закона), завершаются по правилам, которые действовали на дату 
размещения такого извещения.

Согласно части 6.1 ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", в описание предмета закупки не 
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 
закупки.

Таким образом, учитывая, что аукционная документация размещена Заказчиком в единой 
информационной системе 26.02.2019 года, им должны были учитываться положения части 6.1 ст. 
3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ.

Хотя при формировании технической части аукционной документации Заказчиком не 
указано торговое наименование лекарственного средства, им, по позициям 21 и 25 ТЗ были 
конкретизированы характеристики такого препарата, имеющиеся только у одного производителя 
и одного торгового наименования. 



Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1086 
утверждены Правила формирования перечня лекарственных средств, закупка которых 
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями (далее - Правила).

Правила определяют порядок формирования утверждаемого Правительством Российской 
Федерации перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с 
их торговыми наименованиями (далее - перечень).

Основанием для включения лекарственного средства в перечень является невозможность 
замены лекарственного средства в рамках одного международного непатентованного 
наименования лекарственного средства или при отсутствии такого наименования химического, 
группировочного наименования, определяемая с учетом показателей эффективности и 
безопасности лекарственных препаратов. Основанием для исключения лекарственного средства 
из перечня является возможность такой замены.

Рассмотрение вопроса о возможности включения лекарственных средств в перечень, либо 
исключения лекарственных средств из перечня осуществляется подкомиссией по вопросам 
обращения лекарственных средств Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья 
граждан по заявкам физических и юридических лиц.

Вместе с тем, необходимо отметить, что на настоящий момент указанный перечень не 
утвержден Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1086 "Об утверждении 
Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в 
соответствии с их торговыми наименованиями".

Иных случаев закупки лекарственных препаратов по торговым наименованиям Законом не 
предусмотрено.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа 
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях 
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается 
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых 
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа 
участников закупок.

На основании вышеизложенного считаем, что Заказчик нарушает ч. 1 ст. 3 223-ФЗ, а 
именно основные принципы закупки товаров, работ, услуг, такие как: равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки, а также п.1 ч.1 ст.17 ФЗ №135.

Согласно п.1 ч.1 ст.17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов (закупок) 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции, в том числе заключение соглашений между организаторами торгов и 
(или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо 
приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных 
условий для каких-либо участников.

Аукционная документация не соответствует требованиям закона о контрактной системе, а 
именно Заказчик объединил в один лот лекарственные средства с МНН, которые не имеют 
зарегистрированных на территории РФ аналогов. Кроме того, начальная (максимальная) цена 
превышает предельное значение начальной (максимальной) цены, установленное 
Постановлением Правительства РФ от 17.10.2013г. № 929.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 17.10.2013 г. №929 «Об 
установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), 
при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 
лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями 
или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» 



в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе предельное значение начальной 
(максимальной) цены контракта (цены лота) установлено в размере 1 тыс. рублей, в случае если 
предметом одного контракта (одного лота) наряду с иным лекарственным средством является 
поставка лекарственных средств с международным непатентованным наименованием, в рамках 
которого отсутствуют зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по 
лекарственной форме и дозировке лекарственные средства.

В соответствии с информационной картой аукционной документации начальная 
(максимальная) цена контракта составляет сумму – 5 028 618,15 руб.

Учитывая изложенное, при разработке документации аукциона заказчик по позиции № 21, 
25 ТЗ объединил в один лот лекарственные препараты, которым соответствуют единственные 
производители. При этом начальная (максимальная) цена превышает предельное значение 
начальной (максимальной) цены, установленное пунктом 2 Постановления Правительства 
Российской Федерации от 17.10.2013 №929.

На основании вышеизложенного считаем, что Заказчик нарушает ч. 1 ст. 3 223-ФЗ, а 
именно основные принципы закупки товаров, работ, услуг, такие как: равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки, а также п.1 ч.1 ст.17 ФЗ №135.

На основании изложенного, а также руководствуясь основными положениями 223-ФЗ, 
требованиями и основными положениями Федерального Закона №135-ФЗ «О защите 
конкуренции»,

просим Вас:

1. Приостановить размещение электронного процедуры № 31907577246.
2. Признать настоящую жалобу обоснованной;
3. Провести внеплановую проверку процедуры № 31907577246.

Приложения:
1. Аукционная документация.
2. Приказ о назначении генерального директора.

Генеральный директор                                                                                      В.Ф. Битарова


