
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4107/2023 

г. Екатеринбург                                                             24.11.2023г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 12-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАНОУ СО «Губернаторский лицей», 

— заявителя в лице ООО «ПЛП «Ткачиха» им. Л.П. Вархрушевой»,  

рассмотрев жалобу ООО «ПЛП «Ткачиха» им. Л.П. Вархрушевой» (вх. № 25448-ЭП/23 от 

21.11.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на 

приобретение одежды сцены для актового зала, солнцезащитной конструкции раздвижного типа с 

усиленным электроприводом в помещение массовой работы, системы затемнения рулонного типа в 

помещение литературно-драматической студии (извещение № 32312949169) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «ПЛП «Ткачиха» им. Л.П. Вархрушевой» (вх. № 25448-ЭП/23 от 21.11.2023г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» Закона о закупках 

при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, на приобретение одежды сцены для актового зала, 

солнцезащитной конструкции раздвижного типа с усиленным электроприводом в помещение массовой 

работы, системы затемнения рулонного типа в помещение литературно-драматической студии 

(извещение № 32312949169), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что при формировании извещения заказчиком нарушены 

положения действующего законодательства в части описания предмета закупки. 

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, просил признать 

жалобу необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заявителя, заказчика, изучив имеющиеся доказательства, 

Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 



 

 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупках товаров, работ, услуг ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» (далее по тексту - 

Положение) утвержденного наблюдательным советом ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» и 

размещенного в единой информационной системе 17.09.2023г. в редакции № 3. 

11.11.2023г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32312949169 на 

приобретение одежды сцены для актового зала, солнцезащитной конструкции раздвижного типа с 

усиленным электроприводом в помещение массовой работы, системы затемнения рулонного типа в 

помещение литературно-драматической студии. 

Начальная (максимальная) цена договора 4 900 274,01 руб. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются, в том числе, принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации 

и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

В силу ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны следующие сведения, в том числе: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 

статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Аналогичные требования содержат п. 78 Положения. 



 

 

Согласно ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 

способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 

закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях 

исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими 

лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Аналогичные требования содержат п. 75 Положения. 

Заказчиком в приложении № 1 к извещению о проведении запроса котировок в электронной 

форме установлено описание объекта закупки, в том числе: 

 

№ 

пп 

Наименование 

изделия 
Технические, функциональные и качественные характеристики товара 

1 

Занавес   Классика  с 

подкладом складка 

1/2 8,5*6,5 

ткань  ВЕЛЮР imlight tz1807-19 или аналог ворсовое 

трикотажное полотно с основой из 100% полиуретана 

толщиной 1,5 мм. 

назначение  для театральных занавесов 

звукопоглощение акустический  

пожароопасность противопожарное заводское покрытие  плотного слоя из 

100% полиуретана, класс пожарной безопасности КМ2 

толщина  ≥ 1,5 мм 

плотность  ≥ 500 г/кв.м. 

обработка верха  обрабатывается театральной стропой с люверсами 

внутренний диаметр  ≥  12мм,  люверсы установлены  с 

шагом ≥ 250 мм,  



 

 

подкладка подкладка на отлете, ткань Сатен  или аналог, 

однотонного цвета, негорючий, 100% полиэфир, 

плотность ≥ 180 г/м2.  

2 

Арлекин  Классика с 

подкладом складка 

1/2 14*2,7 

ткань  ВЕЛЮР imlight tz1807-19 или аналог ворсовое 

трикотажное полотно с основой из 100% полиуретана 

толщиной 1,5 мм. 

назначение  для театральных занавесов 

звукопоглощение акустический  

пожароопасность противопожарное заводское покрытие  плотного слоя из 

100% полиуретана, класс пожарной безопасности КМ2 

толщина  ≥ 1,5 мм 

плотность  ≥ 500 г/кв.м. 

обработка верха  обрабатывается театральной стропой с люверсами 

внутренний диаметр  ≥  12мм,  люверсы установлены  с 

шагом ≥ 250 мм,  

подкладка подкладка на отлете, ткань Сатен  или аналог, 

однотонного цвета, негорючий, 100% полиэфир, 

плотность ≥ 180 г/м2.  

3 

Кулиса боковая  

Классика  складка 

1/2 3*6,5 

ткань  ВЕЛЮР imlight tz1807-19 или аналог ворсовое 

трикотажное полотно с основой из 100% полиуретана 

толщиной 1,5 мм. 

назначение  для театральных занавесов 

звукопоглощения акустический  

пожароопасность противопожарное заводское покрытие  плотного слоя из 

100% полиуретана, класс пожарной безопасности КМ2 

толщина  ≥ 1,5 мм 

плотность  ≥ 500 г/кв.м. 

обработка верха  обрабатывается театральной стропой с люверсами 

внутренний диаметр  ≥  12мм,  люверсы установлены  с 

шагом ≥ 250 мм,  

4 
Падуга  Классика  

складка 1/2 14*1,2 

ткань  ВЕЛЮР imlight tz1807-19 или аналог ворсовое 

трикотажное полотно с основой из 100% полиуретана 

толщиной 1,5 мм. 

назначение  для театральных занавесов 

звукопоглощение акустический  

пожароопасность противопожарное заводское покрытие  плотного слоя из 

100% полиуретана, класс пожарной безопасности КМ2 

толщина  ≥ 1,5 мм 



 

 

плотность  ≥ 500 г/кв.м. 

обработка верха  обрабатывается театральной стропой с люверсами 

внутренний диаметр  ≥  12мм,  люверсы установлены  с 

шагом ≥ 250 мм,  

5 
Задник  Классика  

складка 1/2 14*6,5 

ткань  ВЕЛЮР imlight tz1807-19 или аналог ворсовое 

трикотажное полотно с основой из 100% полиуретана 

толщиной 1,5 мм. 

назначение  для театральных занавесов 

звукопоглощение акустический  

пожароопасность противопожарное заводское покрытие  плотного слоя из 

100% полиуретана, класс пожарной безопасности КМ2 

толщина  ≥ 1,5 мм 

плотность  ≥ 500 г/кв.м. 

обработка верха  обрабатывается театральной стропой с люверсами 

внутренний диаметр  ≥  12мм,  люверсы установлены  с 

шагом ≥ 250 мм,  

нижняя часть полотна Нижняя часть полотна обрабатывается на крае 

обмёточной машине. Затем ткань подгибается делая 

«карман»: для отгрузки шириной ≥ 100мм. Боковые 

срезы должны иметь   двойную подгибку шириной ≥  1-2 

см. 

 

На заедании Комиссии представитель заказчика пояснил, что при разработке закупочной 

документации Заказчик в описании объекта закупки указал на возможность замены ткани на 

аналог для поставки эквивалентного товара участником закупки. В описании объекта закупки дана 

не классификация ткани, а ее назначение - для театральных занавесов, параметр «ткань ВЕЛЮР 

imlight tzl807-19 - ворсовое трикотажное полотно для изготовления театральных занавесов», 

руководствуясь информацией из сертификата соответствия N° РОСС CN. 04ОПС0.С.ОС1.03860. 

Ткань должна соответствовать всем требованиям пожарной безопасности. В связи с тем, 

что ткань закупается для образовательного учреждения, требованиям пожарной безопасности 

уделено особое внимание. Ткань imlight tzl807-19 соответствует требованиям пожарной 

безопасности: класс опасности строительных материалов КМ2: группа по распространению 

пламени по поверхности - не распространяющиеся (РП1) по ГОСТ Р 51032-97, группа горючести 

- слабо горючие (Г1) по ГОСТ30244-94, группа воспламеняемости- умеренно воспламеняемые 

(В2) по ГОСТ 30402-96, группа по токсичности продуктов горения - умеренно опасные (Т2) по 

ГОСТ 12.1.044-89, группа по дымообразующей способности - с умеренной дымообразующей 

способностью (Д2) по ГОСТ 12.1.044-89.  

Указанное подтверждается Сертификатом соответствия № РОСС CN. 

04ОПС0.С.ОС1.03860. 
Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение единства экономического 

пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 

юридических лиц (в том числе субъектов естественных монополий), в товарах, работах, услугах с 

необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных 

средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, 

услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие 

добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение 

коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 Закона о закупках). 



 

 

Исходя из требований Закона о закупках, а также Положения, описание предмета закупки 

устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя из его потребностей. 

Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является 

не столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, сколько 

выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет 

отвечать целям эффективного использования финансирования, предотвращения злоупотреблений в 

сфере размещения заказов. 

Также, Комиссией установлено, что на участие в закупке поступило две заявки, обе заявки 

признаны соответствующими требованиям извещения. 

Исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что о несостоятельности доводов 

заявителя о невозможности подачи заявки на участие в закупке с характеристиками товара, 

запрошенными заказчиком, ввиду чего нарушений Закона о закупках в действиях заказчика не 

выявлено. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «ПЛП «Ткачиха» им. Л.П. Вархрушевой» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» нарушений Закона 

о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАНОУ СО «Губернаторский лицей» предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 


