
 
Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной службы по 
Санкт-Петербургу 

Владимирову Вадиму Валерьевичу

4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А, Санкт-Петербург, 
199004

Эл. почта: to78@fas.gov.ru

Заявитель: ООО СК «СБЕРБАНК СТРАХОВАНИЕ» 
Адрес места нахождения и почтовый адрес:

Ул. Павловская, д.7, г.Москва,115093
Тел./факс: +7 (495) 139-21-29
Эл. почта: Tender@sberins.ru

Лицо, чьи действия обжалуются: Заказчик (организатор торгов):

САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ "ДИРЕКЦИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ СПОРТИВНЫМИ 

СООРУЖЕНИЯМИ"
Адрес места нахождения и почтовый адрес: 

Ул. Хлопина, дом 10, корпус ЛИТЕР Д, г.Санкт-Петербург, 195220
Эл. почта: zakup@directory.spb.ru

Тел./факс: +7 (812) 676-77-45

Оператор электронной площадки: 
ООО «РТС-тендер»

121151 город Москва, набережная Тараса Шевченко, дом 23а, этаж 25 помещение № 1 
Эл. почта: ko@rts-tender.ru

Тел.: +7(495)653-55-00

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок

13 декабря 2019 года СПБ ГАУ "ДИРЕКЦИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ СПОРТИВНЫМИ 
СООРУЖЕНИЯМИ" (далее – Заказчик)  на сайте zakupki.gov.ru опубликован итоговый 
протокол конкурса в электронной форме на оказание услуг по страхованию имущества СПб 
ГАУ «Дирекция по управлению спортивными сооружениями» (далее – Конкурс) 
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/protocol/ip/documents.html?activeTab=6&protocolInfoId=119
16650&mode=view. (далее- Протокол).  

ООО СК «Сбербанк страхование»
115093, г. Москва, ул. Павловская, д. 7
телефон: +7 (495) 139-21-29
ОКПО 17179351, ОГРН 1147746683479, 
ИНН/КПП 7706810747/ 772501001
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Извещение о закупке №31908559296 от 22.11.2019 г.  
(https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908559296). 

Победителем закупочной процедуры согласно указанному Протоколу признано САО 
«ВСК». 

ООО СК «Сбербанк страхование», участник закупочной процедуры, считает действия 
заказчика незаконными, нарушающими законодательство РФ о О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц и защите конкуренции по 
следующим обстоятельствам. 

  
 

1. Согласно Протоколу, участником № 3 Конкурса являлось ПАО 
«СБЕРБАНК РОССИИ».  
        ПАО «Сбербанк России» не принимало участие в Конкурсе. ПАО «Сбербанк России» 
не является страховой организацией, осуществляет банковские и иные операции, 
предусмотренные Федеральным законом от 02.12.1990 N 395-1 "О банках и банковской 
деятельности".
         ООО СК «Сбербанк страхование» (Общество) является страховой организацией и 
направляло свою заявку на участие в конкурсе в полном соответствии с заявленными 
условиями Конкурса.  Заявка ООО СК «Сбербанк страхование» не была отклонена, 
Общество являлось участником Конкурса.  (Подтверждение получения заявки на участие 
от ООО «РТС-тендер» с номером участника заявки - Приложение № 2).  
          При этом в Протоколе вообще отсутствуют сведения об участии ООО СК «Сбербанк 
страхование» в Конкурсе. 

Считаем, что данные действия Заказчика направлены на воспрепятствование ООО 
СК «Сбербанк страхование» осуществлению прав по обжалованию действий Заказчика. 

2. Нестоимостные критерии по максимально возможному количеству баллов  
установлены под одного из участников конкурса - САО «ВСК».

 Согласно п. 22. Информационной карты, Критерии оценки и сопоставления заявок на 
участие в конкурсе делятся на: 
- Стоимостные: Стоимость, структура стоимости заявки – 40 % (рассчитывается по формуле 
B цена i= Smax-Si/ Smax*100* Kk цена);
- Нестоимостные: 
1) Квалификация Участника – 35 %;
2) Объем выполненных аналогичных работ – 25 %.

По показателям из открытых данных отчетности страховщиков, нестоимостные 
критерии по максимально возможному количеству баллов определены исходя из данных 
отчетности одного страховщика – САО «ВСК», набравшего  максимальное количество 
баллов по всем нестоимостным критериям (подкритериям) (Подкритерий №1 
«Рентабельность уставного капитала», Подкритерий №2 «Показатель убыточности», 
критерий Объем выполненных аналогичных работ).  

 Только одно САО «ВСК» набирает максимальное количество баллов из ТОП 20 
страховых организаций (исходя из форм отчетности для расчета не стоимостных критериев, 
находящихся в открытом доступе (ОКУД 0420125, ОКУД 0420126, ОКУД 0420162).

Для примера ниже указаны страховые организации из ТОП 20 страховых 
организаций РФ с максимально возможным количеством баллов по установленным 
Заказчиком критериям (ООО СК «Сбербанк страхование» названо СБС») (Приложение № 
3): 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908559296


СБС Альфа ВСК МАКС РГС РЕСО СОГАЗ СОГЛАСИЕ Югория Ингосстрах Энергога
рант

ИТОГО баллов 
по неценовым 
критериям 40,00 42,50 60,00 15,00 30,00 25,00 27,50 27,50 27,50 27,50 17,50
Подкритерий №1 
«Рентабельность 
уставного 
капитала» 
(показатель 
участника)

962,83 142,09 240,00 3599,00 28,36 173,67                      
125,90   56,11 112,89 36,45 6,66

Кол-во баллов с 
учетом 
значимости

15,00 7,50 15,00 15,00 7,50 15,00 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50

Подкритерий №2 
«Показатель 

убыточности» 
(показатель 
участника)

3,79 55,46 44,45 69,39 50,21 52,86 64,09 45,72 40,97 48,56 51,04

Кол-во баллов с 
учетом 
значимости 0 10 20 0 10 10 20 20 20 20 10
объем 
выполненных 
аналогичных 
работ (показатель 
участника)

8 915 621 15 999 117 6 283 236 145 515 5 008 414 2 154 819 796 893 390 225 445 163 1 654 425 151 917

Кол-во баллов с 
учетом 
значимости

25,00 25,00 25,00 0,00 12,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



Намеренность действий Заказчика на установление нестоимостных критериев «под 
одного страховщика» – САО «ВСК» также подтверждается методикой оценки для 
коллективных участников закупки (стр.20 Конкурсной документации), в соответствии с 
которой оценка коллективных участников проводится на основании показателей лидера 
коллективной заявки (данное ограничение оценки коллективных участников по 
показателям лидера само по себе нарушает положения действующего законодательства о 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц).  

Своими действиями Заказчик нарушил установленный в части 1 ст. 1 Федерального 
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» принцип о   развитии добросовестной конкуренции, а также 
установленные в части 6 ст. 3 указанного закона нормы о том, что  требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на 
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 
исполнения договора и создал участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений. 
(ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).  
 

С учетом изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:
1. Признать жалобу ООО СК «Сбербанк страхование» обоснованной.
2. Обязать СПб ГАУ «Дирекция по управлению спортивными сооружениями» не 
заключать договор страхования с САО «ВСК» до окончания рассмотрения жалобы ООО 
СК «Сбербанк страхование».  
3. Выдать СПб ГАУ «Дирекция по управлению спортивными сооружениями»  предписание 
об устранении нарушений, в том числе, об отмене  Протокола подведения итогов, 
опубликованного 13.12.2019 г.,  об отмене конкурса  на оказание услуг по страхованию 
имущества СПб ГАУ «Дирекция по управлению спортивными сооружениями» (Извещение 
№31908559296 от 22.11.2019).

Перечень прилагаемых документов:
1. Копия Протокола Совета директоров об избрании И.о. Генерального директора ООО 

СК «Сбербанк страхование»;
2. Подтверждение получения заявки ООО СК «Сбербанк страхование» на участие в 

Конкурсе от ООО «РТС-тендер»;
3.  Копии документов из открытых источников с отчетностью участников конкурса, 

используемой для оценки по нестоимостным критериям. 

Исполняющий обязанности 
Генерального директора
ООО СК «Сбербанк страхование»                  Д.В.Попов


