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Р Е Ш Е Н И Е  по делу № Т 00 0 2 /0 1 /1 7-1219/2019

Резолютивная часть реш ения оглаш ена 07.10.2019
В полном объеме реш ение изготовлено 21.10.2019 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия У правления Ф едеральной антимонопольной службы по 
Республике Баш кортостан по рассмотрению  дела о нарушении 
антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии:
— заместитель руководителя Управления 

Ф едеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Ч л ен ы  комиссии:

0.17x672



-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Ф едеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан;

-  главный специалист-эксперт отдела 
антимонопольного контроля товарны х рынков Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Баш кортостан;

в отсутствии: представителя Приволжской
транспортной прокуратуры, Депутата Государственного Собрания -  Курултая 
РБ ш естого созыва представителя О О О  «Севрисная
производственная компания» - извещ енных надлеж ащ им образом о месте и 
времени рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства,

в присутствии представителей А О  «М А У » - по дов. от
11.06.2019 № 128/145/2019, п о ’ дов. от 13.03.2019
№ 46/145/2019,

рассмотрев дело №  Т0002/01  /17-1219/2019, возбуж денное по признакам 
нарушения А О  «М еж дународный аэропорт «Уфа» (450501, РБ, Уфимский 
район, село Булгаково, микрорайон Аэропорт, И Н Н  0274108180) части 1 статьи 
17 Федерального закона от 26.07.2006 № 1 3 5 -Ф 3  «О защ ите конкуренции»,

У С Т А Н О В И Л А :

В У правление Ф едеральной антимонопольной службы по Республике 
Баш кортостан (далее-У правление) поступило обращ ение гр.

,, направленное депутатом Государственного Собрания -  Курултая 
Республики Баш кортостан шестого созыва - от 13.03.2019
вх.№ 3480 о возм ож ны х наруш ениях антимонопольного законодательства со 
стороны АО  «М А У » и О О О  «Сервисная производственная компания» (далее - 
ООО «СП К») при заклю чении договоров по итогам закупок.

29.04.2019 вх. № 6576 аналогичное обращ ение гр. в
адрес Управления поступило из П риволжской транспортной прокуратуры.

В поступивш их обращ ениях гр. указывает, что в
период с 21.05.2015 по 08.06.2018 АО  «М А У» заклю чило с О О О  «СПК» 10 
контрактов на общ ую  сумму 249 млн. руб. на оказание услуг по 
эксплуатационно-техническому обслуж иванию  подвиж ного состава -  399 
единиц аэропортовой техники.

При этом О О О  «СП К» всегда являлось единственным участником 
закупки. Компания, зарегистрированная в 2014 году с уставным капиталом 10 
тыс. руб., не имея своего штата работников и опыта оказания услуг по 
обслуживанию  специализированной аэропортовой техники, стала оказывать 
подобные услуги. О дновременно из штата аэропорта «Уфа» были уволены в 
порядке перевода 100 работников и приняты в штат О О О  «СПК».

В целях полного и объективного рассмотрения обращ ения Управлением 
были направлены запросы о предоставлении информации в адреса электронно
торговых площ адок и организатора торгов -  АО  «М АУ».

На основании представленной информации, а также информации,



размещённой в единой информационной системе в сфере закупок (далее -  
ЕИС), Управлением по факту заклю чения договоров с О О О  «СПК» 
установлено следующ ее.

Согласно части 1 статьи 2 Ф едерального закона от 18.07.2011 
№  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее -  Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Ф едерации, Гражданским 
кодексом Российской Ф едерации, Законом о закупках, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также принятыми в соответствии с ними и утверж денны ми с учетом положений 
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующ ими 
правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика -  АО  «М А У » регламентируется 
Положением о закупках АО  «М А У», утверж денным Советом директоров АО 
«М А У» от 27.12.2018 (П ротокол №  26) (далее -  П олож ение о закупках).

За период с 2015 по 2019 год АО «М А У » с О О О  «СП К» заключены 
11 договоров со следую щ ими идентификационны ми номерами в ЕИС: 
№ 50274108180180001310000, № 502741081 80180000100000,

№ 50274108180190000220001 с общ ей суммой договоров 519 603 353 руб.
21.05.2015 на официальном  сайте в сети «И нтернет» - www.zakupki.gov.ru 

АО  «М А У» размещ ено извещ ение № 31502379595 о проведении запроса 
предложений в электронной форме на поставку многофункциональной 
уборочной маш ины. Начальная (максимальная) цепа договора - 14 200 000 руб.

Согласно П ротоколу №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок от
28.05.2015, для участия в закупке подана 1 заявка -  О О О  «СГ1К», с ценовым 
предложением размере 14 100 000,00 руб. По итогам закупки заключен договор 
с реестровым номером №  50274108180150001090000 в ЕИС.

19.10.2015 на официальном  сайте в сети «И нтернет» - www.zakupki.gov.ru 
АО «М А У » размещ ено извещение №  31502867448 о проведении запроса 
предложений на оказание услуг по эксплуатационно-техническому содержанию 
подвижного состава АО  «М АУ». Начальная (максимальная) цена договора - 
133 200 000,00 руб.

Согласно П ротоколу №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок от
27.10.2015, для участия в закупке подана 1 заявка -  О О О  «СП К» с ценовым 
предложением размере 133 190 000,00 руб. По итогам закупки заключен 
договор от 27.01.2016 № М -65/16 с реестровым номером
№  50274108180160000210000 в ЕИС.

27.01.2016 по итогам выш еуказанной закупки договор заключен АО 
«М АУ» с О О О  «СП К» сроком на 3 года с последую щ ей автоматической 
пролонгацией договора на год.

14.03.2017 на официальном  сайте в сети «И нтернет» - www.zakupki.gov.ru

№ 50274108180170001910000, 
№ 50274108180170000740000, 
№ 50274108180170000200000, 
№ 50274108180160000210000,

№ 50274108180170001920000, 
№ 502741081 801 70000300000, 
№ 502741081 80160000320000, 
№ 50274108180150001090000,

http://www.zakupki.gov.ru
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АО «М А У» размещ ено извещ ение №  31704886222 на поставку запасных частей 
для обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО «М А У». Начальная (максимальная) цена договора - 7 660 804,58 
рублей.

Согласно П ротоколу №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок от
21.03.2017 для участия в закупке подана 1 заявка -  О О О  «СП К» с ценовым 
предложением размере 7 660 804,58 руб. По итогам закупки заключен договор 
с реестровым номером №  50274108180170000740000 в ЕИС.

Вместе с тем, согласно п. 2.17. И нформационной карты Д окументации о 
закупке №  31704886222, продукция долж на полностью соответствовать 
условиям Технического задания (Раздел 4 документации).

Согласно Разделу 4 Документации о закупке №  31704886222, для ремонта 
и технического обслуживания автомобильной, тракторной и специальной 
техники, средств наземного обслуживания и аварийно-спасательных средств 
(далее по тексту - АТ и СТ, СН О  и АСС) требуется поставка запасных частей и 
расходных материалов.

Список наименований подвижного состава АТ и СТ, CIIO  и АСС АО 
«М АУ» указан в таблице №  1.

Согласно п. 4.2.1 Раздела 4 Документации о закупке №  31704886222 
установлены следую щ ие требования к запасным частям и расходным 
материалам:

П оставляемые запасные части и расходные материалы  должны быть 
новыми не бы вш ими в эксплуатации, соответствовать стандартам завода- 
изготовителя, ГО С Т у и ТУ.

Д оставка запасных частей и расходных материалов должна 
производиться за счёт Поставщика.

Поставка запасных частей и расходных материалов должна 
осуществляться по предварительной заявке Заказчика. При формировании 
заявки могут потребоваться лю бые запасные части, сборочные единицы и 
расходные материалы в соответствии с официальны ми Каталогами деталей па 
АТ и СТ, СН О  и А С С указанных в Таблице №1.

О кончательны й перечень необходимых запасных частей и расходных 
материалов заблаговременно сформирован быть не может, в связи с 
невозможностью  учесть незапланированные ремонтно-восстановительные 
работы, вызванные неш татными ситуациями.

В п. 2.17. И нформационной карты Д окументации о закупке JMs> 
31704886222 установлены  следую щ ие критерии оценки заявок на участие в 
запросе предложений:

1. Наличие склада для хранения запасных частей и расходных материалов 
на территории А О  «М А У »

2. Н аличие договора на обслуживание и ремонт подвижного состава АО 
«М АУ» на территории АО  «М АУ»

Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемых по результатам 
оценки по критериям. На основании критериев оценки, их содержания и 
значимости производится оценка заявок:
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- значимость критерия «Н аличие склада для хранения запасных частей и 
расходных материалов на территории АО  «М А У» -  50 %;

- значимость критерия «Н аличие договора на обслуж ивание и ремонт 
подвижного состава АО «М А У» на территории АО «М А У »» -  50 %.

Также в ЕИ С в информации о договоре №  50274108180170000740000 
указано, что заклю ченны й по итогам закупки №  31704886222 договор от
30.03.2017 является дополнительны м соглаш ением № 8 к М -6 5 /16.

30.05.2017 на официальном  сайте в сети «И нтернет» - www.zak.upki.gov.ru 
АО «М А У» размещ ено извещ ение № 31705165717 на поставку запасных частей 
для обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО «М А У». Н ачальная (максимальная) цена договора - 9 000 000,00 
рублей.

Согласно П ротоколу №1 рассмотрения, оценки и сопоставления заявок от
06.06.2017 для участия в закупке подана 1 заявка -  О О О  «СП К» с ценовым 
предложением размере 9 000 000,00 руб. По итогам закупки заключен договор 
с реестровым номером №  5027410818017000191 0000 в ЕИС.

Вместе с тем, согласно п. 2.17. И нформационной карты Д окументации о 
закупке № 31705165717, продукция долж на полностью  соответствовать 
условиям Технического задания (Раздел 4 документации).

Согласно Разделу 4 Документации о закупке №  31704886222, для ремонта 
и технического обслуживания автомобильной, тракторной и специальной 
техники, средств наземного обслуживания и аварийно-спасательных средств 
требуется поставка запасных частей и расходных материалов.

Список наименований подвижного состава АТ и СТ, СН О  и АСС АО 
«М АУ» указан в таблице №1.

Согласно п. 4.2.1 Раздела 4 Документации о закупке № 31705165717 
установлены следую щ ие требования к запасным частям и расходным 
материалам:

П оставляемые запасные части и расходные материалы  должны быть 
новыми не бы вш им и в эксплуатации, соответствовать стандартам завода- 
изготовителя, ГО С Т у и ТУ.

Доставка запасных частей и расходных материалов должна 
производиться за счёт Поставщика.

П оставка запасных частей и расходных материалов долж на 
осущ ествляться по предварительной заявке Заказчика. При формировании 
заявки могут потребоваться лю бые запасные части, сборочные единицы и 
расходные материалы в соответствии с официальны ми Каталогами деталей на 
АТ и СТ, СН О  и АСС указанных в Таблице №1.

О кончательны й перечень необходимых запасных частей и расходных 
материалов заблаговременно сформирован быть не может, в связи с 
невозможностью  учесть незапланированные ремонтно-восстановительные 
работы, вызванные неш татными ситуациями.

Таким образом, требования, установленные в п. 4.2.1 Раздела 4 
Документации о закупке (закупка № 31705165717, №  31 704886222), не являются
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измеряемыми и создаю т или могут создать препятствия в формировании 
предложения потенциальными участниками закупки.

В п. 2.19. И нформационной карты Документации о закупке 
№ 31705165717 установлены  следую щ ие критерии оценки заявок на участие в 
запросе предложений:

1. Наличие склада для хранения запасных частей и расходных материалов 
на территории А О  «М А У »

2. Наличие договора на обслуживание и ремонт подвижного состава АО 
«М АУ» на территории А О  «М А У»

Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемы х по результатам 
оценки по критериям. На основании критериев оценки, их содержания и 
значимости производится оценка заявок:

- значимость критерия «Н аличие склада для хранения запасных частей и 
расходных материалов на территории АО «М А У » -  50 %;

- значимость критерия «Наличие договора на обслуж ивание и ремонт 
подвижного состава АО  «М А У » на территории АО  «М А У » -  50 %.

Также в ЕИ С в информации о договоре №  50274108180170001910000 
указано, что заклю ченны й по итогам закупки № 31705165717 договор от
14.07.2017 является дополнительны м соглаш ением №11 к М -6 5 /16.

Рассмотрев выш еуказанны е указанные критерии оценки с учетом их 
значимости, У правление считает их сф ормированными Заказчиком с целью 
обеспечения победы заранее определенного участника - О О О  «СГ1К».

В соответствии с частью 1 статьи 17 закона от 26.07.2006 № 135-Ф 3 «О 
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары 
(далее - запрос котировок), запроса предложений запрещ аю тся действия, 
которые приводят или могут привести к недопущ ению , ограничению  или 
устранению  конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение 
соглаш ений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками 
этих торгов, если такие соглаш ения имею т своей целыо либо приводят или 
могут привести к ограничению  конкуренции и (или) созданию 
преимущ ественны х условий для каких-либо участников, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Ф едерации;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущ ественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено ф едеральны м законом;

3) наруш ение порядка определения победителя или победителей торгов, 
запроса котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или заказчиков и (или) работников организаторов или работников 
заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
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В ы ш еуказанны е действия АО  «М А У» приводят или могут к ограничению  
конкуренции.

На основании изложенного, издан приказ Баш кортостанского УФАС 
России от 13.06.2019 №  193 о возбуждении дела и создании комиссии по 
рассмотрению дела о наруш ении антимонопольного законодательства по 
признакам наруш ения части 1 статьи 17 Ф едерального закона от 26.07.2006 
№ 1 3 5 -Ф 3  «О защ ите конкуренции».

В качестве Заявителей по делу привлечены: Губайдуллин В.М., депутат 
Государственного Собрания -  Курултая Республики Баш кортостан шестого 
созыва - Чувилин Д.А. и П риволжская транспортная прокуратура.

В ходе рассмотрения дела представитель П риволжской транспортной 
прокуратуры поддерж ал доводы заявления и считает, что в действиях АО 
«М АУ» при проведении закупок имеются признаки нарушения 
антимонопольного законодательства.

От А О  «М А У » представлены письменные возражения от 01.08.2019 
вх.№ 12072 по вопросу установления в закупочной документации критериев 
оценки заявок, в которых АО «М А У » указывает следующ ее.

В соответствии с частью  6 статьи 3 Ф едерального закона №  223-ФЗ 
заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о 
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 
также к условиям исполнения договора требования и осущ ествлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной 
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

Исходя из требований правовой определенности (участник закупки 
должен ясно и четко представлять, по каким параметрам будет рассматриваться 
и оцениваться его заявка), указанная выше норма закона запрещ ает 
рассматривать и оценивать заявки по требованиям, критериям и в порядке, 
которые не предусмотрены в документации о закупке.

Критерии -  это установленные заказчиком в документации о закупке 
параметры, по которым предполагается оценивать каждую заявку в 
отдельности и сопоставлять по результатам такой оценки заявки между собой.

Критерии могут различаться в зависимости от способа закупки и 
представляют собой, в отличие от требований, не обязательные показатели, а 
пожелания заказчика.

П оложения Ф едерального закона №  223-ФЗ определяю т основные 
принципы и требования, направленные на обеспечение прозрачности 
закупочной деятельности, которыми должны руководствоваться заказчики.

Д ействую щ им  законодательством о закупках не определен 
исчерпываю щ ий перечень критериев, подлежащ их оценке при рассмотрении и
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сопоставлении заявок, что свидетельствует о том, что выбор таких критериев 
является усмотрением  самого заказчика в зависимости от его потребностей 
(постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 12 февраля 
2015 №  09А П -58423 /2014 по делу №  А 4 0 -132216/14).

В упом януты х определением о назначении дела закупочных процедурах 
№ №  31704886222, 31705165717 на предмет поставки запасных частей для 
обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО  «М А У » Заказчиком (АО «М А У ») в пунктах 2.19 Информационных 
карт установлены критерии оценки заявок:

1. Н аличие склада для хранения запасных частей и расходных 
материалов на территории АО  «М АУ»:

2. Н аличие договора на обслуживание и ремонт подвижного состава 
АО «М А У » на территории АО «М АУ».

Устанавливая данные критерии, АО «М А У » руководствовалось пунктом 
4.2.3.3.11.1 П олож ения о закупках АО  «М А У», в соответствии с которым 
оценка заявок на участие в запросе предложений осущ ествляется Комиссией в 
соответствии с критериями, установленными в закупочной документации.

Критерии оценки заявок на участие в запросе предложений, 
установленные пунктом 4.2.3.3.11.2 Положения о закупках АО «М А У» могут, в 
том числе, касаться квалификации и деловой репутации Участника (наличие 
материально-технических, производственных, кадровых, финансовых, 
инф ормационны х ресурсов, наличие опыта выполнения аналогичных поставок 
товаров, выполнения работ, оказания услуг, а так же наличия дилерских 
полномочий, авторизации от производителя), сроков (периодов) поставки 
товара, выполнения работ, оказания услуг; других измеряемых параметров.

Основанием для установления критериев оценки в рассматриваемых 
закупках явились следую щ ие обстоятельства.

АО «М А У » осущ ествляет деятельность по аэропортовому обслуживанию  
воздуш ных судов, при этом от своевременной и качественной поставки 
запасных частей и расходных материалов для аэропортовой техники зависит 
бесперебойная работа всего аэропорта, своевременное и качественное 
обслуживание воздуш ных судов и пассажиров, исклю чение задержек вылета 
воздуш ных судов по причине неисправности аэропортовой техники.

Деятельность хозяйствую щ его субъекта, в том числе по исполнению 
требований законодательства о транспортной безопасности, обязывает АО 
«М АУ» устанавливать соответствую щ ие критерии оценки заявок контрагентов, 
исключив до минимум а возможность срыва поставки запасных частей и иные 
обстоятельства, способные причинить вред непреры вному производственному 
процессу обслуж ивания воздуш ных судов и пассажиров, в связи с чем АО 
«М АУ» требуется заклю чать договоры с поставщ иками, имею щ ими доступ на 
контролируемую  территорию  аэропорта, необходимую  материальную  базу, 
опыт работы для решения вопросов поставки в максимально короткие сроки.

В случае выхода из строя автомобильной и специальной техники, 
обслуж иваю щ ей аэродром и воздуш ные суда, для непрерывности
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производственного процесса требуется оперативный ремонт с поставкой 
запасных частей.

Для поставки запасных частей со склада, находящ егося вне территории 
транспортной безопасности аэропорта, в соответствии с требованиями 
Положения о пропускном и внутриобъектовом реж име в аэропортах, 
авиапредприятиях и учреждениях гражданской авиации, утвержденного 
приказом Ф едеральной авиационной службы России от 20.01.1998 №  22, 
требуется оф ормление пропусков на автомобиль, осущ ествляю щ ий доставку, 
водителя и груз.

О ф ормление пропусков занимает длительное время, что сказывается на 
оперативности ремонта техники, выш едш ей из строя.

При наличии у поставщ ика запасных частей договора на обслуживание и 
ремонт подвиж ного состава АО «М А У» такж е сокращ ается время на 
оформление АО «М А У » необходимых документов на поставку запасных 
частей между организацией, осущ ествляю щ ей ремонт, и организацией, 
осущ ествляю щ ей поставку запасных частей.

У казанным выш е были сформулированы  пожелания заказчика - АО 
«М АУ», которые основаны на представлении заказчика о потребности в 
товарах, работах, услугах определенного качества и количества, о 
потенциальном поставщ ике с определенной квалификацией, опытом, ресурсами 
и т.д., а также об условиях исполнения договора.

П роведенная А О  «М А У » закупочная процедура призвана определить 
участников, обладаю щ их достаточной квалификацией для поставки запасных 
частей, являю щ ейся предметом закупки, на уровне, отвечаю щ ем законным 
интересам предприятия и неопределенного круга лиц, конечных потребителей 
его услуг.

В данном случае заказчик сформулировал определенным образом свои 
пожелания в целях объективной оценки претендентов. Все участники закупки 
тем самым поставлены в равные условия.

П рименение данных критериев не наруш ает требования Ф едерального 
закона №  223-ФЗ. П олож ения о закупках АО  «М А У » и не является 
ограничением конкуренции.

Комиссия, выслуш ав доводы участников рассмотрения дела, рассмотрев 
представленные документы  и материалы, приш ла к следую щ им выводам.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о защ ите конкуренции настоящий 
федеральный закон распространяется на отнош ения, которые связаны с 
защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением 
монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в 
которых участвую т российские юридические лица и иностранные юридические 
лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Ф едерации, органы местного 
самоуправления, иные осущ ествляю щ ие функции указанных органов органы 
или организации, а такж е государственные внебю джетные фонды, 
Центральный банк Российской Ф едерации, физические лица, в том числе 
индивидуальные предприниматели.
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В силу п. 2 ч. 1 ст. 3 Ф едерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики должны руководствоваться принципом 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отнош ению  к участникам закупки.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаки 
ограничения конкуренции - сокращ ение числа хозяйствую щ их субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены 
товара, не связанные с соответствую щ ими изменениями иных общих условий 
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствую щ их субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, 
определение общ их условий обращ ения товара на товарном рынке 
соглаш ением меж ду хозяйствую щ ими субъектами или в соответствии с 
обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате 
согласования хозяйствую щ ими субъектами, не входящ ими в одну группу лиц, 
своих действий на товарном  рынке, иные обстоятельства, создающ ие 
возможность для хозяйствую щ его субъекта или нескольких хозяйствую щ их 
субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия 
обращения товара на товарном рынке, а также установление органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, 
участвую щ ими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, 
при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к 
хозяйствую щ им субъектам, не предусмотренных законодательством 
Российской Ф едерации.

Согласно ч. 1 ст. 17 Ф едерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф 3 «О 
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса ко тировок цен на товары 
(далее - запрос котировок), запроса предложений запрещ аю тся действия, 
которые приводят или могут привести к недопущ ению , ограничению  или 
устранению конкуренции.

30.05.2017 на официальном сайте в сети «И нтернет» - www.zakupki.gov.ru 
АО «М А У» размещ ено извещ ение № 31705165717 на поставку запасных частей 
для обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО  «М А У». Начальная (максимальная) цена договора - 9 000 000,00 
рублей.

14.03.2017 на официальном  сайте в сети «И нтернет» - www.zakupki.gov.ru 
АО «М АУ» размещ ено извещ ение №  31704886222 на поставку запасных частей 
для обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО «М А У». Начальная (максимальная) цена договора - 7 660 804,58 
рублей.

По итогам указанных закупок заклю чены договоры с О О О  «СПК» - 
единственным участником  закупок.

Согласно пунктам 1, 5, 7 и 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в 
документации о закупке указываю тся установленные заказчиком требования, 
связанные с определением соответствия выполняемой работы его 
потребностям, сведения о начальной (максимальной) цене договора (цепе лога), 
порядок формирования цены договора, а такж е перечень документов,
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представляемых для подтверждения соответствия установленны м требованиям. 
Сведения о предмете договора с указанием объема выполняемых работ должны 
быть размещ ены в извещении о закупке (пункт 3 части 9 статьи 4 Закона о 
закупках).

В целях инф орм ационного обеспечения закупки названные сведения 
должны быть достаточными, позволять потенциальному участнику 
сформировать свое предложение.

Вместе с тем, проанализировав закупочную  документацию  по закупкам 
№ 31705165717, №  31704886222, Комиссия установила, что список
наименований подвиж ного состава АТ и СТ, СН О  и А СС АО «М А У» указан в 
таблице №  1.

П оставляемые запасные части и расходные материалы должны быть 
новыми не бывш ими в эксплуатации, соответствовать стандартам завода- 
изготовителя, ГО С Ту и ТУ.

Доставка запасных частей и расходных материалов должна
производиться за счёт Поставщика.

Поставка запасных частей и расходных материалов долж на
осуществляться по предварительной заявке Заказчика. При формировании 
заявки могут потребоваться лю бые запасные части, сборочные единицы и 
расходные материалы в соответствии с официальными Каталогами деталей на 
АТ и СТ, СН О  и А С С  указанных в Таблице №1.

О кончательны й перечень необходимых запасных частей и расходных 
материалов заблаговременно сформирован быть не может, в связи с 
невозможностью  учесть незапланированные ремонтно-восстановительные 
работы, вызванные неш татными ситуациями.

Таким образом, требования, установленные Документации о закупке 
(закупка № 31705165717, №  3 1704886222), не являются измеряемыми и создают 
или могут создать препятствия в формировании предлож ения потенциальными 
участниками закупки.

Согласно инф орм ационны м  картам документаций о закупках 
№ 31705165717 и №  31704886222, установлены следую щ ие критерии оценки 
заявок на участие в запросе предложений:

1. Н аличие склада для хранения запасных частей и расходных материалов 
на территории АО «М А У »

2. Н аличие договора на обслуживание и рем онт подвижного состава АО 
«М АУ» на территории АО «М АУ».

Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемых по результатам 
оценки по критериям. На основании критериев оценки, их содержания и 
значимости производится оценка заявок:

- значимость критерия «Н аличие склада для хранения запасных частей и 
расходных материалов на территории АО «М А У » -  50 %;

- значимость критерия «Наличие договора на обслуж ивание и ремонт 
подвижного состава АО  «М А У » на территории АО «М А У » -  50 %.

Как следует из материалов дела единственной организацией на момент 
проведения указанных закупок, имею щ ей договор на обслуж ивание и ремонт



подвижного состава А О  «М А У » на территории АО «М А У», является ООО 
«СГ1К». При этом значимость по данному критерию  составляет 50%.

Такж е материалами дела подтверждается, что у О О О  «СПК» на 
территории А О  «М А У » имеется склад для хранения запасных частей и 
расходных материалов. Соответственно, по данному критерию  оценки ООО 
«СПК» будет присвоен максимальный балл.

Таким образом, даже если принять доводы АО  «М А У » о том, что на 
территории А О  «М А У » имеются свободные склады, которые могут быть сданы 
в аренду лю бом у хозяйствую щ ему субъекту -  потенциальному участнику 
закупки, то такой хозяйствую щ ий субъект не стал бы победителем закупки в 
ввиду отсутствия договора на обслуживание и ремонт подвижного состава АО 
«М АУ» на территории А О  «М АУ».

Таким образом, при включении в документацию  о закупках 
выш еуказанных критериев оценки победа будет одерж ана О О О  «СПК», что 
также подтверждается отсутствием заявок со стороны иных хозяйствующ их 
субъектов.

Таким образом, действия АО  «М А У» выразивш иеся в установлении в 
Документации о закупке (закупка № 31705165717, № 31704886222 поставка 
запасных частей для обеспечения эксплуатационно-технической 
работоспособности подвиж ного состава АО «М А У ») требований, которые не 
являются измеряемы ми и создают или могут создать препятствия в 
формировании предлож ения потенциальными участниками закупки, 
информация о которых размеш ена на официальном сайте в сети «Интернет» - 
w w w .zakupki.gov.ru , являю тся наруш ением ч. 1 ст. 17 Ф едерального закона от 
26.07.2006 №  135-ФЗ «О защ ите конкуренции».

П редписание А О  «М А У » не выдавать, в связи с тем, что по итогам 
закупки (извещ ение № 31705165717, № 31704886222) заклю ченны е Договора с 
реестровыми ном ерами № № 50274108180170001910001, 50274108180024501001 
исполнены.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч.ч. 1 - 4  ст. 
41, ч.1 ст. 49 Закона о защ ите конкуренции, Комиссия Баш кортостанского 
УФ А С России,

Р Е Ш И Л А :

1. П ризнать АО  «М еж дународный аэропорт «Уфа» (450501, РБ, 
Уфимский район, село Булгакове, микрорайон А эропорт, И Н Н  0274108180) 
наруш ивш им часть 1 статьи 17 Ф едерального закона от 26.07.2006 № 1 3 5 -Ф 3  
«О защ ите конкуренции», выразившегося в установлении в Д окументации о 
закупке (закупка № 31705165717, № 31704886222 поставка запасных частей для 
обеспечения эксплуатационно-технической работоспособности подвижного 
состава АО «М А У ») требований, которые не являются измеряемыми и создают 
или могут создать препятствия в формировании предложения потенциальными 
участниками закупки, информация о которых размеш ена на официальном сайте 
в сети «Интернет» - w w w .zakupki.gov .ru .

http://www.zakupki.gov.ru
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2. П редписание А О  «М А У » не выдавать, в связи с тем, что по итогам 
закупки (извещ ение № 31705165717, № 31704886222) заклю ченны е Договора с 
реестровыми номерами № № 50274108180170001910001, 50274108180024501001 
исполнены.

Председатель комиссии 

Члены комиссии

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 
Арбитражный суд Республики Башкортостан.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения 
антимонопольного органа ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к 
ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 
освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.


