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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/33-125/2021 

 
25 февраля 2021 года                                                                                                                        г. Владимир 

 

Резолютивная часть решения оглашена  25.02.2021  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

председательствующего Комиссии: 

…. заместителя начальника отдела, 

членов Комиссии: 

…..главного специалиста-эксперта, 

….. главного специалиста-эксперта, 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «ДЖУЛИ»  на действия заказчика при 

проведении электронного аукциона на капитальный ремонт МБУ ДО "ДШИ г. Петушки" (№ закупки 

0128200000121000359), в открытом заседании в присутствии представителя заказчика - МБУ ДО 

"ДШИ г. Петушки": …. (приказ от 11.01.2021 № 02).  

Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил. 

24.02.2021 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 106 

Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 25.02.2021. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/110.2-

125/2021 Комиссия          

УСТАНОВИЛА: 

17 февраля во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «ДЖУЛИ» (далее - 

заявитель, общество) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на капитальный 

ремонт МБУ ДО "ДШИ г. Петушки" (№ закупки 0128200000121000359).  

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с нарушениями действующего 

законодательства в сфере осуществления государственных закупок, а именно: 

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23 декабря 

2019 г. N 841/пр определен порядок определения начальной (максимальной) цены контракта при 
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осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 

планирования) и методика составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства. 

Разделом VI Приказа № 841/пр предусмотрен порядок составление проекта сметы контракта на 

выполнение подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также строительству 

некапитальных строений и сооружений. 

В частности определено, что НМЦК на выполнение подрядных работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ по 

сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, а также строительству некапитальных строений и сооружений (далее - подрядные работы) 

осуществляется в виде проекта сметы контракта в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ 

без использования предусмотренных проектной документацией в соответствии с Градостроительным 

кодексом Российской Федерации сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный 

реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов. 

Также п. 30 Приказа № 841/пр указывается, что в проекте сметы контракта приводятся затраты 

на подрядные работы, входящие в объект закупки и предусмотренные проектной документацией, 

получившей положительное заключение экспертизы проектной документации, а также рабочей 

документацией (при наличии). 

Так же в п. 31 Приказа № 841/пр отдельно указывается порядок составления проекта сметы 

контракта, а пунктом 34 отдельно установлено, что именно указывается в проекте сметы контракта.  

Таким образом, законодательством указывается на необходимость размещения в составе 

аукционной документации проекта сметы контракта.  

Однако заказчиком не размещен проект сметы контракта. 

Таким образом, заказчиком не соблюдены требования законодательства, необоснованно 

ограничено количество участников закупки, что нарушает законные интересы заявителя, связанные с 

невозможностью подать заявки на участие в аукционе. 

На основании изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной и провести 

внеплановую проверку.   

Представитель заказчика не согласился с доводами жалобы и пояснил следующее. 

Приказ № 841/пр от 23.12.2019г. требует от Заказчика по итогам электронного аукциона 

составить «Смету контракта» путем корректировки «Проекта сметы контракта» только при закупках 

работ по строительству и реконструкции объектов капитального строительства. 

Для выполнения работ по капитальному ремонту законодатель в Приказе предусмотрел право 

Заказчика и Подрядчика по составлению Сметы контракта в соответствии с требованиями Приказа 

только в том случае, если Заказчику требовалась данная Смета контракта, и он предусмотрел в 

документации Проект сметы контракта. 

Таким образом, нормы законодательства не обязывают Заказчика всегда составлять проект 

сметы контракта при проведении работ по капитальному ремонту, а дают ему право выбора. 

Заказчиком в ЕИС в полном объеме размещена документация о закупке, в том числе сметы на 

капитальный ремонт, что не противоречит Закону о контрактной системе и Методике. 

В данной закупке в роли проекта сметы контракта выступают размещенные в ЕИС сметы на 

выполнение работ. 

На основании изложенного, представитель заказчика просит признать жалобу необоснованной. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках 

внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.   

04.02.2021 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона № 0128200000121000359 и документация 

об электронном аукционе на капитальный ремонт МБУ ДО "ДШИ г. Петушки". 

Начальная (максимальная) цена контракта: 14 806 700,00 рублей. 
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В соответствии с частью 6 статьи 110.2 закона о контрактной системе объем, содержание работ 

по контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства, определяются проектной документацией объектов капитального строительства, а также 

иной технической документацией, предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ 

по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных 

работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам. 

Также частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики составления сметы 

контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-

монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти. 

Согласно пункту 2 приложения N 2 "Методика составления сметы контракта, предметом 

которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства" к приказу 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23 

декабря 2019 года N 841/пр (далее - Методика) смета контракта на выполнение подрядных работ по 

строительству некапитальных строений и сооружений, а также других подрядных работ, указанных в 

разделе VI порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 

товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за 

исключением территориального планирования) (далее - Порядок), по соглашению сторон контракта 

может быть составлена в соответствии с Методикой, если в составе документации о закупке размещен 

проект сметы контракта. 

Пунктом 4 Методики установлено, что при осуществлении закупки подрядных работ по 

строительству и реконструкции путем проведения конкурентных способов определения подрядчиков 

смета контракта составляется заказчиком на основании размещенного в единой информационной 

системе в сфере закупок в порядке, установленном в порядке, проекта сметы контракта посредством 

указания цены каждого конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ с учетом 

пропорционального снижения начальной (максимальной) цены контракта участником закупки, с 

которым заключается контракт. 

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок  заказчик 

при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе, 

следующим правилом: документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать 

проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о 

градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной документации в 

соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в 

соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом 

контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение 

проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является 

надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 33 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального 

строительства осуществляется на основании проектной документации, обязательной частью которой 

являются сметы. 

Заказчиком в ЕИС в полном объеме размещена документация о закупке, в том числе сметы на 

капитальный ремонт, что не противоречит Закону о контрактной системе и Методике. 

В данной закупке в роли проекта сметы контракта выступают размещенные в ЕИС сметы на 

выполнение работ. 

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что проектом сметы контракта 

являются размещенные в ЕИС в составе проектной документации сметы. 

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок, конкуренция при 

осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и 

неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок 
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товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, 

специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению 

закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, 

операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат 

требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в 

частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Комиссия Владимирского УФАС установила факт отсутствия ограничения количества 

участников рассматриваемой закупки, принимая во внимание обстоятельство, что на участие в 

аукционе подали заявки 8 участников, которыми были поданы предложения о цене контракта. 

Кроме изложенного, на основании части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.  

Из приведенных положений Закона следует, что обязанность доказывания нарушения своих 

прав и законных интересов лежит на подателе жалобы. 

Каких-либо доказательств, свидетельствующих о том, что сформулированные заказчиком 

требования привели к нарушению принципов проведения закупок товаров для государственных 

(муниципальных) нужд, снизили потенциальную эффективность проводимых торгов вследствие 

необоснованного устранения потенциальных участников, в материалах дела отсутствуют.     

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «ДЖУЛИ» на действия заказчика при проведении электронного 

аукциона на капитальный ремонт МБУ ДО "ДШИ г. Петушки" (№ закупки 0128200000121000359)  по 

доводам, изложенным в ней, необоснованной. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

Председательствующий   Комиссии                                                                                 ….. 

 

Члены Комиссии                                                                                 ….. 

 

….. 

 

 

    


