
ООО «Первая энергосберегающая
компания» 

пр-т Александра Невского, д. 65, 
пом. 306, г. Петрозаводск,
Республика Карелия, 185030

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
о назначении дела № 08/01/14.8-89/2019 о нарушении антимонопольного 

законодательства к рассмотрению

08 августа 2019 г.                                                                                             г. Москва

Председатель Комиссии ФАС России по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства <...> 

У С Т А Н О В И Л:

Федеральной  антимонопольной  службой  было  истребовано  дело  № 
038/01/14.8-560/2019 о  нарушении  антимонопольного  законодательства, 
возбужденное  Иркутским  УФАС  России  по  заявлению  физического  лица  в 
отношении ООО «Первая энергосберегающая компания» по признакам нарушения 
статьи 14.8 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее – Закон «О защите конкуренции»). 

Анализ представленных документов показал следующее. 
В  Иркутское  УФАС  России  поступило  перенаправленное  Управлением 

Роспотребнадзора по Иркутской области заявление физического лица о нарушении 
антимонопольного законодательства.

Как следует из материалов заявления, в апреле, мае 2019 года по средствам 
раскладки в почтовые абонентские ящики, размещенные в многоквартирных домах 
г. Иркутска, были распространены извещения следующего содержания: «Цифровое 
эфирное телевидение г. Иркутск. Постановление Правительства РФ от 03.12.2009 
№  985  (редакция  от  14.12.2018)  О  федеральной  целевой  программе  «Развитие 
Телерадиовещания  в  Российской  Федерации  на  2009-2018  годы».  Извещение  о 
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предварительной  записи.  Напоминаем,  что  с  03.06.2019  вещание  федеральных 
каналов  в  аналоговом  формате  будет  отключено  согласно  Постановлению 
Правительства Российской Федерации № 2985 О федеральной целевой программе 
«Развитие  телерадиовещания  в  Российской  Федерации  на  2009-2018  годы».  Во 
избежание отключения от телевизионного вещания Вам необходимо согласовать 
дату  и  время  проведения  работ  по  телефону  горячей  линии  8(800)234-88-66 
(звонок бесплатный). Работы по переходу на цифровой сигнал будут проводиться с 
15  апреля  по  03  июня  2019  года.  Обращаем  Ваше  внимание,  что  цифровое 
телевизионное вещание не предполагает абонентской платы. Оператор: оператор 
№ 1. Дата: 15.04.2019».

В извещении организация позиционирует себя как исполнитель федеральной 
программы «Развитие телерадиовещания в  Российской Федерации на 2009-2018 
годы»,  утвержденной  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 
03.12.2009 № 985 (далее — также постановление).

В  соответствии  с  главой  1  указанного  постановления,  основу 
государственной  системы  телерадиовещания  составляют  федеральное 
государственное  унитарное  предприятие  «Всероссийская  государственная 
телевизионная  и  радиовещательная  компания»,  федеральное  государственное 
унитарное  предприятие  «Российская  телевизионная  и  радиовещательная  сеть» 
(далее  -  государственный  оператор  связи),  открытое  акционерное  общество 
«Первый  канал»,  федеральное  государственное  унитарное  предприятие 
«Космическая  связь»,  федеральное  государственное  унитарное  предприятие 
«Телевизионный технический центр «Останкино».

Данным  постановлением  предусмотрено,  что  регионами  2-й  очереди 
создания  сетей  цифрового  эфирного  телерадиовещания  (2010  -  2018  годы) 
являются  27  регионов,  1338  объектов  вещания,  с  объемом  финансирования 
16514,221  млн.  рублей,  в  том  числе  за  счет  средств  федерального  бюджета 
11531,088  млн.  рублей,  в  частности  Республика  Адыгея,  Республика  Дагестан, 
Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, 
Карачаево-Черкесская  Республика,  Республика  Карелия,  Республика  Северная 
Осетия  -  Алания,  Чеченская  Республика,  Краснодарский  край,  Астраханская 
область,  Белгородская  область,  Брянская  область,  Волгоградская  область, 
Воронежская  область,  Иркутская  область,  Калининградская  область,  Курская 
область,  Ленинградская  область,  Мурманская  область,  Оренбургская  область, 
Псковская область, Ростовская область, Смоленская область, Тюменская область, г. 
Санкт-Петербург и Ханты-Мансийский автономный округ - Югра.

Постановлением  Совета  Федерации  Федерального  Собрания  Российской 
Федерации  от  16.01.2019  №  5-СФ  «О  вопросах  перехода  на  цифровое 
телевизионное  вещание  в  Российской  Федерации»  органам  государственной 
власти субъектов Российской Федерации рекомендовано:

1)  обеспечить адресную поддержку социально незащищенным категориям 
граждан  для  компенсации  затрат  на  приобретение  ими  оборудования, 
обеспечивающего прием цифрового сигнала;
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2)  содействовать  органам  местного  самоуправления  в  оказании  помощи 
гражданам, проживающим в населенных пунктах, расположенных вне зоны охвата 
сетью  эфирной  цифровой  наземной  трансляции,  в  установке  спутникового 
телевизионного оборудования;

3)  активизировать  работу  по  информированию  граждан  о  переходе  на 
цифровое  телевизионное  вещание,  шире  привлекать  волонтеров  для  ведения 
разъяснительной адресной работы с населением и оказания помощи по подбору и 
настройке оборудования для приема цифрового сигнала.

Согласно распоряжению Правительства Иркутской области от 29.03.2019 № 
167-рп  «Об  отдельных  мерах  по  подготовке  к  переходу  на  цифровое  эфирное 
телевизионное вещание на территории Иркутской области в  2019 году» органы 
местного  самоуправления  муниципальных  образований  Иркутской  области, 
министерство по молодежной политике Иркутской области при консультационной 
помощи  филиала  ФГУП  «Российская  телевизионная  и  радиовещательная  сеть» 
«Иркутский  областной  радиотелевизионный  передающий  центр»  осуществляют 
организацию работы волонтеров по оказанию помощи пожилым людям в части 
подключения  пользовательского  оборудования  для  приема  цифрового  эфирного 
телевизионного вещания.

Таким образом, исполнителем федеральной целевой программы «Развитие 
телерадиовещания  в  Российской  Федерации  на  2009-2018  годы»,  утвержденной 
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  03.12.2009  №  985, 
предусмотрена  возможность  бесплатного  подключения  цифрового  оборудования 
населению силами волонтеров.

Согласно  информации,  полученной  в  ходе  осуществления  телефонного 
соединения  с  номером  8(800)234-88-66,  указанным в  извещении,  сотрудниками 
Иркутского  УФАС  России  было  установлено,  что  организация  осуществляет 
подключение  телевизоров  к  цифровому  вещанию.  При  этом,  как  указано 
оператором,  стоимость  подключения  одного  телевизора  составит  3900  рублей, 
пенсионерам 2900 рублей. В эту стоимость войдет приставка DVB-T20, адаптер 
сетевого питания, пульт дистанционного управления, батарейки, соединительный 
кабель,  руководство  пользователя,  гарантийный  талон,  комнатная  ТВ-антенна  с 
усилителем,  работа  мастера  по  подключению,  настройка  и  тестирование  всего 
оборудования.

Иркутским УФАС России в ходе проведенного расследования установлено, 
что номер телефона 8(800)234-88-66, указанный в извещении, принадлежит ООО 
«Первая энергосберегающая компания» на основании заключенного с ПАО «МТС» 
договора на оказание услуг связи «МТС» <...>.

Таким  образом,  Иркутское  УФАС  России  усмотрело  в  действиях  ООО 
«Первая  энергосберегающая  компания»,  выразившихся  в  распространении 
извещений, организации и работы горячей линии по номеру телефона 8(800)234-
88-66,  в  совокупности  формирующих  у  потенциальных  потребителей 
представление  о  том,  что  ООО  «Первая  энергосберегающая  компания» 
осуществляет  работы  по  переходу  на  цифровой  сигнал,  как  исполнитель 
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федеральной целевой программы, а не как хозяйствующий субъект, оказывающий 
услуги  в  рамках  обычной  предпринимательской  деятельности,  признаки 
недобросовестной конкуренции, запрет на которую установлен статьей 14.8 Закона 
«О защите конкуренции».

В  соответствии  со  статьей  10.bis  Парижской  конвенции  по  охране 
промышленной собственности от 20.03.1883 актом недобросовестной конкуренции 
считается  всякий  акт  конкуренции,  противоречащий  честным  обычаям  в 
промышленных и торговых делах. 

В  соответствии  с  пунктом  9  статьи  4  Закона  «О  защите  конкуренции» 
недобросовестная  конкуренция  –  любые  действия  хозяйствующих  субъектов 
(группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении 
предпринимательской  деятельности,  противоречат  законодательству  Российской 
Федерации,  обычаям  делового  оборота,  требованиям  добропорядочности, 
разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим 
хозяйствующим субъектам-конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их 
деловой репутации.

Запрет на  недобросовестную конкуренцию установлен нормами главы 2.1 
Закона «О защите конкуренции».

При  этом  список  форм  недобросовестной  конкуренции  не  является 
закрытым, в связи с чем статьей 14.8 Закона «О защите конкуренции» запрещены 
иные  формы  недобросовестной  конкуренции  наряду  с  предусмотренными 
статьями 14.1- 14.7 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции» в 
случае выявления в действиях лица признаков нарушения, в том числе статьи 14.8 
Закона  «О  защите  конкуренции»,  указанным  лицам  выдается  предупреждение. 
Принятие антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении 
указанного  запрета  без  вынесения  предупреждения  и  до  завершения  срока  его 
выполнения не допускается.

На  основании  изложенного  и  в  соответствии  со  статьей  39.1  Закона  «О 
защите  конкуренции»  Иркутское  УФАС  России  выдало  ООО  «Первая 
энергосберегающая  компания»  предупреждение  о  прекращении  действий 
(бездействия),  которые  содержат  признаки  нарушения  антимонопольного 
законодательства, от 22.05.2019 № 038/34/19.

ООО  «Первая  энергосберегающая  компания»  предупреждалось  о 
необходимости прекращения указанных действий путем:

1.  прекращения распространения  информации,  которая  формирует  у 
потенциальных потребителей представление о том,  что Общество осуществляет 
работы по переходу на цифровой сигнал как исполнитель федеральной целевой 
программы,  а  не  как  хозяйствующий  субъект  оказывающий  услуги  в  рамках 
обычной предпринимательской деятельности.

2.  в  рамках  работы  горячей  линии  по  телефону  8(800)234-88-66 
обязательного  предварительного  уведомления  абонентов  о  возможности 
бесплатного выполнения работ по переходу на цифровой сигнал телевизионного 
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вещания, в случае обращения к волонтерам, деятельность которых организована 
уполномоченным органом государственной власти.

Данное  предупреждение  было  направлено  Иркутским  УФАС  России 
телефонограммой  на  номер  телефона  8(800)234-88-66,  принадлежащий  ООО 
«Первая энергосберегающая компания».

Кроме  того,  сотрудниками  Карельского  УФАС  России  24.05.2019  были 
осуществлены попытки вручения предупреждения Иркутского УФАС России от 
22.05.2019  №  038/34/19  по  юридическому  адресу  ООО  «Первая 
энергосберегающая  компания»  (Республика  Карелия,  г.  Петрозаводск,  пр. 
Александра Невского, д. 65, пом. 306). Однако ООО «Первая энергосберегающая 
компания» отказалась  от  получения предупреждения Иркутского УФАС России, 
что подтверждается актом об отказе в получении.

Таким образом, предупреждение Иркутского УФАС России  № 038/34/19 от 
22.05.2019 ООО «Первая энергосберегающая компания» не исполнено.

В соответствии с  пунктом 8  статьи 39.1  Закона «О защите конкуренции» 
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства.

На основании изложенного был издан приказ Иркутского УФАС России от 
31.05.2019  №  038/203/19 о  возбуждении  дела  и  создании  Комиссии  по 
рассмотрению  дела  о  нарушении  антимонопольного  законодательства  по 
признакам нарушения ООО «Первая  энергосберегающая компания» статьи 14.8 
Закона «О защите конкуренции».

На основании акта приема-передачи дела о нарушении антимонопольного 
законодательства  от  20.06.2019  № 2/20 и  приказа  Иркутского  УФАС России  от 
31.07.2019 № 038/311/19 о прекращении работы Комиссии по рассмотрению дела о 
нарушении  антимонопольного  законодательства  издан  приказ  ФАС  России  от 
06.08.2019 № 1066/19 о принятии переданного дела к рассмотрению и создании 
Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства 
по  признакам  нарушения  ООО  «Первая  энергосберегающая  компания»  (ОГРН 
1161001061594,  ИНН  1001314869,  адрес:  185030,  Республика  Карелия,  г. 
Петрозаводск,  пр-т  Александра  Невского,  д.  65,  пом.  306)  статьи  14.8 
Федерального закона «О защите конкуренции», 

руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции»,

О П Р Е Д Е Л И Л:

1.  Назначить  дело  №  08/01/14.8-89/2019 о  нарушении  антимонопольного 
законодательства к рассмотрению на 17.09.2019 в 16.00 по адресу: г. Москва, пер. 
Уланский, д. 16, к. 1.

2.  Привлечь  к  участию  в  рассмотрении  дела  №  08/01/14.8-89/2019 о 
нарушении антимонопольного законодательства в качестве: 

ответчика:
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ООО «Первая энергосберегающая компания» (ОГРН  1161001061594,  ИНН 
1001314869, адрес: 185030, Республика Карелия, г. Петрозаводск, пр-т Александра 
Невского, д. 65, пом. 306).

Явка  ответчика  по  делу  №  08/01/14.8-89/2019 о  нарушении 
антимонопольного законодательства или его представителя (с доверенностью на 
участие в рассмотрении дела) обязательна.

Для  обеспечения  оформления  пропусков  в  здание  Федеральной 
антимонопольной  службы  паспортные  данные  представителей  лиц, 
участвующих в рассмотрении дела, необходимо сообщить за 3 рабочих дня до 
даты рассмотрения дела по адресу электронной почты: salaas@fas.gov.ru.

Примечания:
1.  Согласно  статье  43  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) лица, участвующие в деле о нарушении 
антимонопольного законодательства с момента возбуждения дела имеют право знакомиться с 
материалами  дела,  делать  выписки  из  них,  представлять  доказательства  и  знакомиться  с 
доказательствами,  задавать  вопросы  другим  лицам,  участвующим  в  деле,  заявлять 
ходатайства, давать пояснения в письменной или устной форме комиссии, приводить свои 
доводы  по  всем  возникающим  в  ходе  рассмотрения  дела  вопросам,  знакомиться  с 
ходатайствами  других  лиц,  участвующих  в  деле,  возражать  против  ходатайств,  доводов 
других лиц, участвующих в деле.

С  материалами  дела  можно  ознакомиться  в  Федеральной  антимонопольной  службе, 
контактный телефон (499) 755 23 23, доб. 088-138.

2.  Копии  документов,  представленные  для  приобщения  к  материалам  дела  и  не 
заверенные  нотариально,  должны  быть  заверены  подписью  руководителя  и  печатью 
юридического лица.

3.  Для  обеспечения  пропусков  в  здание  Федеральной  антимонопольной  службы 
фамилии представителей необходимо сообщить за 1 день до рассмотрения дела.

4.  В  соответствии  с  частью  2  статьи  42  Закона  «О  защите  конкуренции»  лица, 
участвующие в деле о нарушении антимонопольного законодательства вправе осуществлять 
свои права и обязанности самостоятельно или через представителей, полномочия которых 
подтверждаются  документами,  оформленными  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

Идентификатор


