
 ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

   УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

 ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ   

414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, д.47, а/я 267, тел. (8512) 39-05-80 

 

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

о прекращении производства по делу 

 

25 марта 2021 г.                                                                                                       г. Астрахань 

 

 Комиссия Астраханского УФАС России (далее - Управление) по рассмотрению дел по 

признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе в составе:  

 Председатель Комиссии: 

 Камакина Т.Н. - заместитель руководителя – начальник отдела финансовых рынков и 

рекламы Управления; 

 Члены Комиссии: 

  Картушина К.О. – главный специалист-эксперт отдела финансовых рынков и 

рекламы Управления, 

Соколов И.А. – ведущий специалист-эксперт отдела финансовых рынков и рекламы 

Управления, 

Платова А.О. – специалист-эксперт отдела товарных рынков и естественных монополий 

Управления, 

рассмотрев дело № 030/05/18-1671/2020, возбужденное по признакам нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе, по факту распространения рекламы, 

посредством смс-сообщения, распространенную по сетям электросвязи без предварительного 

согласия абонента или адресата следующего содержания: «Скидки до 70% http//ali.pub/5a414y 

АлиЭкспресс Раша Холдинг ПТЕ ЛТД», (далее - Реклама), с признаками нарушения ч. 1 ст. 18 

Федерального закона от 13.03.2006 №38-Ф3 «О рекламе»,  

в присутствии представителя ПАО «ВымпелКом»  Журавлева В.В. (доверенность №ЮР-20-104 

от 12.05.20г.), в присутствии представителя АО «МаксимаТелеком» Токарева А.С. 

(доверенность №01012021-7 от 01.01.2021г.), в присутствии представителя ООО «МТ-

Технологии» Прохорской А.Ю. (доверенность №21-005 от 12.01.2021г.), 

в отсутствие, надлежащим образом извещенного заявителя гр. «Ш.» (исх. №05/994/м от 

16.02.2021г, почт. увед. №80091057416537),  

УСТАНОВИЛА: 

 

В Астраханское УФАС России поступило обращение гражданина «Ш». (вх. от 

16.11.2020 № 10766), содержащее информацию о наличии признаков нарушения 

Федерального закона от 13.03.2006 г. №38-ФЗ «О рекламе» (далее - закон о Рекламе) в 

действиях Акционерного Общества «МаксимаТелеком» (далее — АО 

«МаксимаТелеком»), через Оператора связи ПАО «Вымпелком» выразившихся в 

распространении рекламы по сетям электросвязи без предварительного согласия 

абонента или адресата с признаками нарушения ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 

13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 



Как следует из предоставленного ПАО «Вымпелком» договора об оказании 

услуг связи № 657009566/С17-127 от 03.11.2017 г. (вх. № 11844 от 14.12.2020), номер 

принадлежит оператору связи ПАО «Вымпелком» и зарегистрирован на имя заявителя 

гр. «Ш.». 

12.11.2020 г. в 10:50 час абоненту ПАО «Вымпелком», которому предоставлен 

номер +79254632268, поступило смс-сообщение, содержащее рекламу следующего 

содержания: «Скидки до 70% http//ali.pub/5a414y АлиЭкспресс Раша Холдинг ПТЕ 

ЛТД». 

Как следует из материалов, полученных Управлением в порядке рассмотрения 

обращения гр. «Ш.», распространителем рекламы явился АО «МаксимаТелеком». 

Согласно информации, предоставленной АО «МаксимаТелеком» (вх. №688 от 

29.01.2021г.), АО «МаксимаТелеком» размещало рекламу посредством смс-сообщений в 

рамках отношений с ООО «МТ-Технологии». ООО «МТ-Технологии» выступало 

заказчиком рассылки смс-сообщений в интересах АЛИЭКСПРЕС РАША ХОЛДИНГ 

ПТЕ.ЛТД на основании договора №МТТ20-180. 

Обеспечение процесса размещения рекламы посредством смс-сообщений между 

АО «МаксимаТелеком» и ООО «МТ-Технологии» регулируется договором на оказание 

услуг по размещению рекламы посредством смс-сообщений №СМТ19-032 от 01.04.19 г. 

В соответствии с условиями договора АО «МаксимаТелеком» обязуется оказать ООО 

«МТ-Технологии» услуги по размещению  рекламных материалов  посредством смс-

сообщений , а ООО «МТ-Технологии» обязуется принять  и оплатить оказанные услуги, 

в соответствии с условиями, указанными в вышеуказанном договоре. 

Предварительное согласие пользователя, на получение смс-сообщений на номер 

+7-925-463-22-68 было получено  АО «МаксимаТелеком» 26.04.2018 г. при 

идентификации пользователя в беспроводной сети передачи данных в надлежащей 

форме, достаточной для его идентификации, что подтверждается выпиской из системы 

Ledger.  

Вышеуказанный абонент, а именно заявитель гр. «Ш.» является активным 

пользователем услуг АО «МаксимаТелеком» с 03.04.2015 г. и выражал свое согласие на 

получение рекламных сообщений, что так же можно идентифицировать в выписке из 

вышеуказанной системы. 
Согласие абонента на получение смс-сообщений было получено, о чем свидетельствует 

запись в вышеуказанной системе. 

Следующим шагом при идентификации пользователя в беспроводной сети передачи 

данных является указание номера телефона и получение кода-подтверждения. При этом на 

странице регистрации присутствует сообщение «Нажимая кнопку «Получить код», вы 

принимаете условия оферты». 

Вышеуказанная информация подтверждается письмом ООО «МТ-Технологии» (вх. 

№2723 от 23.03.2021г.), документами и приложениями. 

Согласно письменным пояснениям  АО «МаксимаТелеком» (вх. №2840 от 

25.03.2021г.), АО «МаксимаТелеком» является  оператором открытой публичной сети 

Wi-Fi. В соответствии  с нормам, установленными в Постановлении Правительства 

РФ№758 от 31.07.2014 г. и №801 от 12.08.2014 г. оператор обязан устанавливать номер 

сотового телефона абонента, которому предоставлен доступ к публичной сети Wi-Fi. 

При подключении физического лица к сети Wi-Fi, оператором которой является 

АО «МаксимаТелеком» такому лицу предлагается ввести номер сотового телефона. При 

указании номера сотового телефона абоненту предлагается  выразить согласие на 

получение рекламных и информационных сообщений  от АО «МаксимаТелеком» и 

партнеров. Список партнеров доступен по ссылке. Абонент указывает номер и по 

своему усмотрению выражает или не выражает согласие н получение вышеуказанных 



сообщений.  После этого абоненту направляется уникальный код в смс-сообщении. 

После того, как абонент указывает свой уникальный код система АО 

«МаксимаТелеком» формирует запись о том, что номер сотового телефона абонента  

подтвержден  и абоненту предоставляется доступ к сети интернет. 

АО «МаксимаТелеком» в целях поддержания актуальной базы абонентов в 

случайном порядке проводит повторную идентификацию абонентов.  В случае, если 

абонент изменяет номер телефона или само абонентское устройство, то система так же 

автоматически производит повторную идентификацию.  

При каждой повторной идентификации, алгоритм действий при авторизации и 

получении к сети интернет, повторяется. 

Следовательно, АО «МаксимаТелеком» предоставило доказательства получения 

согласия абонента, которому выделен номер +7-925-463-22-68, а именно заявителю гр. 

«Ш.», на получение смс-рассылки, в том числе от партнёров АО «МаксимаТелеком». 

В настоящее время заявитель гр. «Ш.» исключён как  абонент из списка 

получателей сообщений, расценив обращение в Управление, как отзыв ранее 

предоставленного согласия. 
Таким образом, в ходе рассмотрения дела признаков нарушения ч.1 ст. 18 Закона  о 

рекламе при распространении вышеуказанной Рекламы не установлено.  

Руководствуясь 1 абз. п.36 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, 

Комиссия 

ОПРЕДЕЛИЛА:  

 

1. Производство по делу №030/05/18/1671/2020 прекратить. 

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                           Камакина Т.Н. 

 

 

Члены Комиссии  

Картушина К.О. 

  

Соколов И.А. 

 

Платова А.О. 

 


