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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-423/2020 

г. Екатеринбург 12.02.2020г. 
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

– заказчика в лице АО «ЕЭСК» – * 

– организатора торгов в лице ОАО «МРСК Урала» – * 

– слушателя * 

– в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «Энергогарант», уведомлённого 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Энергогарант» (*) с информацией о нарушении 

организатором торгов в лице ОАО «МРСК Урала» (*), заказчиком в лице АО «ЕЭСК» (*), 

его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса предложений в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг по периодическим 

испытаниям показателей качества электрической энергии и инспекционного контроля 

сертификата качества электрической энергии в распределительных электрических сетях АО 

«Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 годах (извещение № 

31908690743) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Энергогарант» (вх. № 01-2687 от 04.02.2020) с информацией о 

нарушении организатором торгов в лице ОАО «МРСК Урала», заказчиком в лице АО 
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«ЕЭСК», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса предложений в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг по периодическим 

испытаниям показателей качества электрической энергии и инспекционного контроля 

сертификата качества электрической энергии в распределительных электрических сетях АО 

«Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 годах (извещение № 

31908690743), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что участнику закупки ООО «ЛЕНС СОФТ» 

неправомерно признан победителем закупки, ввиду чего, просит признать жалобу 

обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, организатора 

торгов является Единый стандарт закупок ПАО «РОССЕТИ» (далее – Положение о 

закупках), утвержденного решением Совета директоров ПАО «Россети». 

 20.12.2019 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31908690743 и закупочная документация на право заключения договора на оказание услуг 

по периодическим испытаниям показателей качества электрической энергии и 

инспекционного контроля сертификата качества электрической энергии в 

распределительных электрических сетях АО «Екатеринбургская электросетевая компания» в 

2020-2021 годах.  

Начальная (максимальная) цена договора 6 962 000,00 руб. 

«29» января 2020 закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения 

заявок на участие в закупке, по ее итогам составлен протокол № ЗПэфМСП/13551/2 от «29» 

января 2020, подписанный присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка с идентификационным номером 

303817 участника закупки ООО «ЛЕНС СОФТ» признана соответствующей требованиям 

закупочной документации. 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 

проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 

сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки 

(этапов конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны 

быть указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов 

такой закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов 

такой закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908690743
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16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 8.1.1.1. раздела 8 Положения о закупках конкурентные закупки 

проводятся в следующей последовательности:  

г) разработка извещения о закупке и, при необходимости, документации о закупке в 

соответствии с требованиями, установленными п. 7.4 настоящего Стандарта и их 

утверждение в порядке, установленном настоящим Стандартом. 

В силу п. 7.4.4. раздела 7 Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки 

могли принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, 

чтобы Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В 

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные настоящим 

Стандартом, в том числе:  

б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке, порядок и срок отзыва заявок на участие в закупке, порядок внесения изменений в 

такие заявки;  

з) требования к участникам такой закупки;  

м) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

н) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

у) иные сведения, установленные в соответствии с действующим законодательством, 

настоящим Стандартом и требованиями Заказчика.  

В силу п. 8.1.7.2. раздела 8 Положения о закупках в документации должны быть 

установлены требования к участникам закупок, к документам, предоставляемым в составе 

заявок, должен быть указан порядок критериев оценки заявок и точная относительная 

значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, установлены требования к 

форме и порядку оформления заявок участников.  

Согласно пп. д п. 4.2.1. Положения о закупках организатор закупки вправе: 

устанавливать требования к участникам закупки, закупаемой продукции, условиям ее 

поставки и определить необходимые документы, подтверждающие (либо декларирующие) 

соответствие этим требованиям. 

В п. 4.6.8. Положения о закупках  указано, что иные требования к участникам закупки 

устанавливаются извещением о закупке и (или) документацией о закупке в соответствии с 

требованиями действующего законодательства Российской Федерации и настоящего 

Стандарта.  

В соответствии с п. 1.2 Приложения № 2 Положения о закупках перечень отборочных 

(минимальных обязательных к выполнению всеми участниками закупки) требований, 

критерии оценки (ценовые и неценовые) и порядок оценки заявок Участников утверждаются 

закупочной комиссией в составе документации о закупке при проведении каждой закупки на 

основании настоящих «Типовых требований к участникам закупки, критериев и порядка 

оценки заявок участников закупок» (далее – Типовые требования) и приложения 1 к 

Типовым требованиям, при этом применение/не применение конкретных требований 

осуществляется в зависимости от способа закупки и предмета договора, заключаемого по 

результатам закупки.  

В п. 8 Приложении 1 Приложения № 2 Положения о закупках указано: 
 п/п  Критерий/по

дкритерий  

Применяемо

сть 

(отборочный
/  

оценочный)  

Документ, содержащий 

сведения для 

рассмотрения и оценки 
по критерию.  

Требования к 

оформлению документа  

Сведения, проверяемые в 

документе  

Параметры 

признания 

несоответствия 
заявки 

установленному 

требованию, либо 
несоответствия 

документа 

установленным 
требованиям  

Комментарии  

 

8.  
 

Наличие 

разрешитель
ных 

документов, 

отборочный  Копии разрешительных 

документов, включая 
приложения с указанием 

разрешенных видов 

Дата выдачи и дата 

действия 
разрешительного 

документа  

Срок действия 

разрешающего 
документа истек 

или не 
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в случаях 
предусмотре

нных 

законодатель
ством  

деятельности, 
подтверждающих право 

участника на выполнение 

работ/оказание услуг 
(лицензии, сертификаты, 

разрешения, 

свидетельства и т.п.). 
При выполнении работ 

по строительству/ 

проектированию/инжене
рным изысканиям: 

выписка из реестра 

членов 
саморегулируемой 

организаций, по форме, 

утвержденной приказом 
Ростехнадзора от 

16.02.2017 № 58, 

действующая на дату 
окончания подачи заявок.  

При оказании услуг по 

проведению 
обязательного аудита 

бухгалтерской 

(финансовой) отчетности 
и консолидированной 

бухгалтерской 

(финансовой) 
отчетности: копия 

свидетельства СРО и 

выписка из реестра 
аудиторов и аудиторских 

организаций СРО 

аудиторов, членом 
которой является 

участник закупки, в 

соответствии с ФЗ от 
30.12.2008 г. № 307-ФЗ.  

Виды деятельности, на 
которые выданы 

разрешительные 

документы  
Соответствие области 

СРО предмету 

работ/услуг по договору.  
Наличие права 

выполнения работ по 

договорам, заключаемым 
с использованием 

конкурентных способов 

заключения договоров  

соответствует 
требованиям 

законодательства  

Не соответствие 
видов 

деятельности, на 

которые выдан 
разрешительный 

документ предмету 

договора. Область 
СРО не 

соответствует 

предмету закупки  
Отсутствует право 

выполнения работ 

по договорам, 
заключаемым с 

использованием 

конкурентных 
способов 

заключения 

договоров  

Согласно пп. е, ж п. 9 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 

закупочной документации участник закупки: 

е) должен соответствовать требованиям, перечисленным в Разделе V «Техническая 

часть» Документации, 

ж) иметь соответствующие разрешающие документы на выполнение видов 

деятельности в соответствии с Разделом V «Техническая часть» Документации. 

В соответствии с п. 3.4.1 части I закупочной документации заявка участника на 

участие в закупке должна содержать сведения и документы, указанные в пунктах 10, 12 

части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ». В случае привлечения 

субподрядчика/соисполнителя/субпоставщика заявка должна дополнительно содержать 

документы, указанные в пункте 14 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ». В 

случае участия в закупке коллективных участников (группы лиц) заявка должна 

дополнительно содержать документы, указанные в пункте 16 части II 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ». 

В силу п. 10 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной 

документации указано, что в целях подтверждения соответствия установленным 

требованиям, участник закупки должен включить в состав второй части заявки следующие 

сведения и документы: Документы и сведения, входящие в состав заявки на участие в 

закупке установлены в Приложении № 2 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА 

ЗАКУПКИ». 

В Приложении № 2 к Части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 

закупочной документации указано, что участник закупки должен подготовить заявку, 

включающую: 

н) Документы, указанные в п. 3.2 «В составе Части II заявки» Технического задания 

Части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» Документации. 
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В соответствии с п. 3.2 «В составе Части II заявки» Технического задания Части V 

«ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» документации в составе Части II заявки должны быть 

предоставлены в том числе: 

3.2.5. Документы, требования к которым установлены п. 2.1.7, п. 2.1.8 настоящего ТЗ. 

В п. 2.1.7, п. 2.1.8 Технического задания Части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» 

Документации указано, что участник закупки должен соответствовать следующим 

обязательным требованиям (отсекающие условия): 

– Участником закупки могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 

№1352 "Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". 

– Иметь действующий Аттестат аккредитации органа по сертификации электрической 

энергии, выданный Федеральной службой по аккредитации. 

Комиссией установлено, что участник закупки ООО «ЛЕНС СОФТ» участвовало в 

закупке в качестве коллективного участника закупки (вторым членом коллективного 

участника закупки выступало ООО «Контакт»). 

В соответствии с п. 4.6.2. Положения о закупках участником закупки может быть:  

а) любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на 

стороне одного участника закупки (в том числе на основании договора о создании простого 

товарищества в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской 

Федерации), независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 

нахождения и места происхождения капитала. 

Согласно п. 4.6.5. Положения о закупках члены объединений, являющихся 

коллективными участниками закупки, должны иметь соглашение между собой (иной 

документ), соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации, в 

котором должны быть определены права и обязанности сторон и установлен лидер такого 

коллективного участника закупки, план распределения выполнения поставок/работ/услуг в 

рамках исполнения договора, заключаемого по результатам закупки. В соглашении должна 

быть установлена субсидиарная ответственность каждого члена коллективного участника по 

обязательствам, связанным с участием в закупке, и солидарная ответственность за 

своевременное и полное исполнение договора.  

В п. 1.4.1 части I закупочной документации участником закупки может быть любое 

юридическое лицо (или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного 

участника закупки), а также индивидуальный предприниматель (или несколько 

индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки) 

являющиеся субъектами малого или среднего предпринимательства (далее – субъекты 

МСП). 

Согласно п. 1.4.5 части I закупочной документации в случае участия в закупке 

коллективного участника (группы лиц) каждое юридическое лицо (каждый индивидуальный 

предприниматель), входящее в состав коллективного участника, должно отвечать 

требованиям настоящей документации о закупке в части требований, не подлежащих 

суммированию (наличию гражданской правоспособности в полном объеме, не нахождения в 

процессе ликвидации, отсутствия в реестре недобросовестных поставщиков и т.п.). При 

установлении требований по количественным параметрам деятельности коллективного 

участника (группы лиц), количественные параметры членов объединения суммируются в 

соответствии с распределением поставок, работ, услуг между членами коллективного 

участника. При установлении требований по наличию специальной правоспособности 

(например, наличие лицензий и иных специальных разрешительных документов) 

соответствие установленным в документации о закупке требованиям оценивается в 

соответствии с распределением поставок, работ, услуг между членами коллективного 

участника. 
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Комиссией установлено, что коллективным участником закупки ООО «ЛЕНС СОФТ» 

в составе заявки представлено соглашение о коллективном участии в закупке «25» декабря 

2019 года заключенное между ООО «ЛЕНС СОФТ» и ООО «Контакт». 

В соответствии с п. 1.1 соглашения настоящим соглашением члены коллективного 

участника объединились на стороне одного участника закупки и устанавливают порядок 

взаимодействия между собой при участии в закупке путем проведения Запроса предложений 

в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по периодическим 

испытаниям показателей качества электрической энергии и инспекционного контроля 

сертификата качества электрической энергии в распределительных электрических сетях АО 

«Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 годах (далее - закупка). 

Согласно п. 1.3 соглашения информация об объеме, стоимости и сроках выполнения 

работ/оказания услуг в отношении каждого члена коллективного участника определена в 

приложении 1, являющемся неотъемлемой частью настоящего соглашения. 

В Приложение 1 к соглашению о коллективном участии в закупке от 25.12.2019 г. 

указано в том числе следующее: 

ООО «Ленс Софт» в лице Генерального директора Ивашова Игоря Валерьевича, 

действующего на основании Устава, именуемое в дальнейшем «Участник 1», с одной 

стороны и ООО «Контакт» в лице Директора Кравчука Сергея Витальевича, действующего 

на основании Устава, именуемое в дальнейшем «Участник 2», с другой стороны, а вместе 

именуемые «члены коллективного участника», договорились что в случае признания 

коллективного участника победителем закупки и принятия заказчиком решения о 

заключении по итогам закупки одного или нескольких договоров по числу членов 

коллективного участника (с каждым членом коллективного участника), объем принимаемых 

обязательств и предоставляемых прав определяется в следующем порядке: 

№ 

п/п 
Наименование поставок, работ, услуг 

Наименование 

организации, 

выполняющей данный 

объем поставок, работ, 

услуг 

Доля поставок, работ, услуг 

Сроки 

выполнения 

(начало и 

окончание) 
в % от общего объема 

поставок, работ (услуг) 

1. 

Оказание услуг по периодическим испытаниям показателей 

качества электрической энергии и инспекционного 

контроля сертификата качества электрической энергии в 

распределительных электрических сетях АО 

«Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 

годах 

ООО «Ленс Софт» 65% 

С даты 

заключения 

договора 

по 

31.08.2021 

2. 

Оказание услуг по периодическим испытаниям показателей 

качества электрической энергии и инспекционного 

контроля сертификата качества электрической энергии в 

распределительных электрических сетях АО 

«Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 

годах 

ООО «Контакт» 35% 

С даты 

заключения 

договора 

по 

31.08.2021 

ИТОГО 100% X 

Кроме того, в составе заявки представлены аттестат аккредитации № RA.RU11FF57 от 

16.09.2015, выданный ООО «Контакт», и аттестат аккредитации испытательной лаборатории 

9центра) № POCC RU.0001.21АЭ67. Документов и информации, указанных в п. 2.1.7, п. 2.1.8 

Технического задания Части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» документации, в отношении 

ООО «Ленс Софт» не представлено. 

Представители заказчика организатора торгов, заказчика на заседании Комиссии 

пояснили, что участник закупки был признан соответствующим требованиям закупочной 

документации поскольку у второго члена коллективного ООО «Контакт» есть 

разрешительные документы. В связи с чем, ООО «Контакт» будет выполнять работы, 

требующие специальных допусков, а ООО «Ленс Софт» все остальные.  

Вместе с тем, Комиссия, проанализировав положения Приложение 1 к соглашению о 

коллективном участии в закупке от 25.12.2019 г., установила, что стороны соглашения 
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выполняют одинаковые работы в рамках договора, а именно: оказание услуг по 

периодическим испытаниям показателей качества электрической энергии и инспекционного 

контроля сертификата качества электрической энергии в распределительных электрических 

сетях АО «Екатеринбургская электросетевая компания» в 2020-2021 годах, но в различных 

объемах 65% и 35%. Кроме того, в соглашении о коллективном участии в закупке от 

25.12.2019 г. отсутствует иное разделение по видам выполняемых работ между участниками 

соглашения. 

При этом, разрешительных документов, указанных в п. 2.1.7, п. 2.1.8 Технического 

задания Части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» документации, в отношении ООО «Ленс Софт» 

не представлено, в связи с чем, общество не может выполнять полный комплекс работ в 

рамках контракта. 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, 

к условиям исполнения договора. 

В соответствии с п. 8.1.7.1. раздела 8 Положения о закупках рассмотрение, оценка и 

сопоставление заявок участников закупки осуществляется в соответствии с критериями и 

порядком оценки заявок, устанавливаемыми в документации о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 

а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок 

на участие в закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора.  

Согласно п. 6.5.1 части I закупочной документации закупочная комиссия 

рассматривает вторые части заявок участников на предмет их соответствия требованиям, 

установленным документацией о закупке, в том числе квалификационным требованиям 

(если документацией о закупке предусмотрено проведение квалификационного отбора), а 

также осуществляет оценку и сопоставление заявок участников в соответствии с порядком и 

критериями, установленными документацией о закупке. 

В силу п. 6.2.3 части I закупочная комиссия отклоняет заявку участника в случаях, 

если: 

а) участник не соответствует требованиям к участнику закупки, установленным 

документацией о закупке, в том числе если сведения об участнике закупки или 

привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов МСП 

(в случае установления требования о привлечении такого субподрядчика (соисполнителя) в 

документации о закупке) отсутствуют в едином реестре субъектов МСП или в составе заявки 

указанными лицами не представлена декларация о соответствии критериям отнесения к 

субъектам МСП (далее – декларация) в случае отсутствия сведений о таких лицах, которые 

являются вновь зарегистрированными индивидуальными предпринимателями или вновь 

созданными юридическими лицами, либо если сведения об участнике закупки или 

привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов 

МСП, содержащиеся в декларации, не соответствуют критериям отнесения к субъектам 
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МСП, установленным статьей 4 от 24.07.2007 № 209-ФЗ Федерального закона «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

б) заявка участника не соответствует требованиям, установленным документацией о 

закупке, в том числе к форме, составу, порядку оформления необходимых сведений и 

документов, а также в случае не предоставления участником закупки обеспечения заявки 

(если такое требование установлено документацией о закупке); 

в) участник закупки предоставил недостоверную информацию (сведения) в 

отношении своего соответствия требованиям, установленным документацией о закупке. 

На основании изложенного, Комиссией установлено, что решение о признании заявки 

коллективного участника закупки ООО «Ленс Софт» соответствующей требованиям 

закупочной документации, закупочной комиссией было принято в нарушение ч. 6 ст. 3 

Закона о закупках, поскольку член коллективного ученика закупки № 1 ООО «Ленс Софт» 

не обладает правоспособностью для выполнения работ по договору. 

В данных действиях закупочной комиссии содержатся признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ.  

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Энергогарант» признать обоснованной. 

2. В действиях организатором торгов в лице ОАО «МРСК Урала», заказчиком в лице 

АО «ЕЭСК», его комиссии выявлено нарушений ч. 6 ст. 3 Закона о закупках. 

3. Организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала», заказчику в лице АО «ЕЭСК», 

закупочной комиссии выдать предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках. 

4. Обязать заказчика/организатора закупки обеспечить явку членов комиссии, 

осуществивших рассмотрения заявки коллективного участника закупки ООО «Ленс Софт» 

(извещение № 31908690743), с документами, удостоверяющими личность и 

подтверждающими полномочия каждого их них на участие в конкурсной комиссии на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, 

ул. 8 марта,5/Химиков,3, 4 с объяснением по факту выявленного нарушения ______  

_______________________ 2020 г. в ________. 
 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 
 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 
 

 * 

 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908690743


 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-423/2020 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 12.02.2020 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

на основании своего решения № 066/01/18.1-423/2020 от 12.02.2020г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала», заказчику в лице АО «ЕЭСК», 

его комиссии в срок до 28 февраля 2020 года устранить нарушение Закона о закупках 

установленные решением № 066/01/18.1-423/2020 от 12.02.2020г., (извещение 

№ 31908690743), путем отмены Протокола рассмотрения вторых частей заявок 

№31908690743-0, Итогового протокола №31908690743-03Ю,  проведения процедуры 

рассмотрения заявок повторно в соответствии с требованиями Положения о закупках и 

Закона о закупках, завершения процедуры проведения закупки в соответствии с 

требованиями Закона о закупках.   

2. Оператору электронной площадки, единой информационной системе обеспечить 

возможность исполнения пункта 1 настоящего предписания. 

3. Организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала», заказчику в лице АО «ЕЭСК» в 

срок до 04 марта 2020 года представить в Свердловское УФАС России копию документа, 

подтверждающего выполнение пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством 

факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru. 

 

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в 

установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 
 

 * 

 

 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908690743
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/protocols.html?regNumber=31908690743
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/protocols.html?regNumber=31908690743
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/protocols.html?regNumber=31908690743

