
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/01/18.1-32/2022 

 

20.01.2022                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

24.12.2021 № 500) в составе: 

 

председатель Комиссии:  <...> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <...> – начальник отдела контроля органов власти; 

<...> - ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

 

при участии: 

заявителя – <...>, личное участие; 

организатора торгов – <...> (620000, г. Екатеринбург, а/я 530), представитель – <...> 

(доверенность от 05.09.2019 без номера); 

оператора электронной площадки – Закрытое акционерное общество «Уральская 

Электронная Торговая Площадка» (620109, г. Екатеринбург, ул. Крауля, д. 9-А, оф. 507), 

надлежаще извещено, участие не обеспечено, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <...> (вх. № 01-380 от 

12.01.2022) на действия (бездействие) организатора торгов в лице <...> - финансового 

управляющего <...>, совершенные при организации и проведении торгов (торги № 0020763 

на сайте – https://etpu.ru) в форме аукциона по продаже имущества должника: 1. Здание 

жилое — площадь 462.8 кв.м, кадастровый № 62:13:0590101:1387, расположенное по 

адресу: Рязанская область, Рыбновский район, с. Кузьминское, д. 187; 2. Здание нежилое 

— площадь 125.4 кв.м, кадастровый № 62:13:0590101:1389, расположенное по адресу: 

Рязанская область, Рыбновский район, с. Кузьминское, вблизи д. 187; 3. Земельный 

участок площадью 1835.0 кв.м, кадастровый № 62:13:0590101:142, расположенный по 

адресу: Рязанская область, Рыбновский район, с. Кузьминское; 4. Земельный участок 

площадью 1541.0 кв.м, кадастровый № 62:13:0590101:150, расположенный по адресу: 

Рязанская область, Рыбновский район, с. Кузьминское, 
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  

Рассмотрение жалоб было назначено на 20.01.2022. О времени и месте рассмотрения 

жалобы организатор торгов уведомлен (исх. № 361 от 13.01.2022) посредством 

электронной почты <...>, заявитель – посредством электронной почты <...>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 

ГК РФ сказано, что в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры 

о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем 

проведения торгов. 

В случае принятия арбитражным судом решения о признании гражданина 

банкротом арбитражный суд в силу п. 2 ст. 213.24 Федерального закона от 26.10.2002                   

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) принимает 

решение о введении реализации имущества гражданина. 

Имущество гражданина, часть этого имущества подлежат реализации на торгах в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом, если иное не предусмотрено 

решением собрания кредиторов или определением арбитражного суда (п. 3 ст. 213.26 

Закона о банкротстве). 

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован 

общими нормами Гражданского законодательства РФ, Законом о банкротстве и Порядком 

проведения торгов в электронной форме по продаже имущества или предприятия 

должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (утв. Приказом 

Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495, далее – Порядок № 495). 

Согласно п. 1 ст. 213.1 Закона о банкротстве отношения, связанные с банкротством 

граждан и не урегулированные настоящей главой, регулируются главами I - III.1, VII, VIII, 

параграфом 7 главы IX и параграфом 2 главы XI настоящего Федерального закона. 

В соответствии с п. 2 ст. 140 Закона о банкротстве продажа прав требования 

должника осуществляется конкурсным управляющим в порядке и на условиях, которые 

установлены статьей 139 настоящего Федерального закона, если иное не установлено 

федеральным законом или не вытекает из существа требования. 

Согласно п. 1 ст. 213.26 Закона о банкротстве в течение одного месяца с даты 

окончания проведения описи и оценки имущества гражданина финансовый управляющий 

обязан представить в арбитражный суд положение о порядке, об условиях и о сроках 

реализации имущества гражданина с указанием начальной цены продажи имущества. 

Данное положение утверждается арбитражным судом и должно соответствовать правилам 

продажи имущества должника, установленным ст.ст. 110, 111, 112, 139 настоящего 
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Федерального закона. Об утверждении положения о порядке, об условиях и о сроках 

реализации имущества гражданина и об установлении начальной цены продажи 

имущества выносится определение. Указанное определение может быть обжаловано. 

Участие финансового управляющего в деле о банкротстве гражданина является 

обязательным (п. 1 ст. 213.9 Закона о банкротстве). 

Решением Арбитражного суда Рязанской области от 09.07.2019 по делу № А54-

6465/2018 <...> признан несостоятельным (банкротом), введена процедура реализации 

имущества, финансовым управляющим утверждена <...>. 

В соответствии с п. 5 ст. 18.1 Закона о банкротстве в качестве организатора торгов 

выступает арбитражный управляющий или привлекаемая им для этих целей 

специализированная организация. 

В соответствии с п. 2.6 Порядка № 495 зарегистрированным на электронной 

площадке лицам присваивается статус организатора торгов, участника торгов. 

Организатор торгов в силу п. 8 ст. 110 Закона о банкротстве выполняет следующие 

функции: 

- опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о 

результатах проведения торгов; 

- принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия; 

- определяет участников торгов; 

- осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы 

представления предложений о цене предприятия; 

- определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения 

торгов; 

- уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов. 

Сообщение о проведении торгов было опубликовано 02.12.2021 на сайте 

электронной торговой площадки – https://etpu.ru (торги № 0020763, далее – сайт ЭТП), 

01.12.2021 на сайте ЕФРСБ (номер сообщения - 7778170). 

В сообщении о проведении торгов указано, что прием заявок на участие в торгах 

осуществляется с 02.12.2021 16:00 и заканчивается 13.01.2022 18:00.  

Дата проведения торгов - 14.01.2022 14:00. 

 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, конкурсной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее 10 дней со дня размещения результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

На момент подачи жалобы еще не истек срок подачи заявок на участие в торгах, т.е. 

жалоба <...> направлена в пределах установленного срока. 

 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов. 

 

<...> в жалобе ссылается на то, что, исходя из отчетов финансового управляющего, 

размещенных на сайте ЕФРСБ, начальная цена торгов многократно превышает размер 

непогашенных требований кредиторов. Учитывая незначительный размер непогашенной 

задолженности, а также наличие заявления ООО «Престиж-Сервис» о погашении всех 

требований кредиторов в деле № А54-6465/2018, <...> полагает, что в данной ситуации 

проведение торгов недопустимо. Финансовый управляющий в процедурах банкротства 
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граждан, в силу п.п. 2 и 4 ст. 20.3, п. 8 ст. 213.9 Закона о банкротстве, обязан принимать 

разумные и экономически обоснованные решения в интересах должника и его кредиторов, 

способствовать соблюдению справедливого баланса между правами должника и 

имущественными интересами иных участников банкротного процесса, что означает не 

только погашение долгов перед всеми кредиторами путем продажи имущества должника с 

максимальной выгодой, но и максимальное сохранение имущества должника для 

продолжения его жизнедеятельности по завершении процедур банкротства. Кроме того, 

единовременное выставление на продажу объектов, обладающих несоразмерной величине 

долга стоимостью, при наличии иного имущества, включенного в конкурсную массу, не 

может свидетельствовать о добросовестности действий финансового управляющего. 

Организатор торгов отметил, что Определением Арбитражного суда Рязанской 

области от 25.10.2021 по делу № А54-6465/2018 утверждено Положение о порядке 

реализации имущества должника <...>, включенного в конкурсную массу. Указанное 

определение не было оспорено ни <...>, ни иными лицами, участвующими в деле о 

банкротстве. При этом, при вынесении указанного определения в судебном заседании 

судом исследовался вопрос о соотношении размера требований кредиторов должника, 

включенных в реестр требований кредиторов <...>, и начальной продажной стоимости 

имущества должника, указанного в утверждаемом положении. В соответствии с реестром 

требований кредиторов <...> по состоянию на 19.01.2022 задолженность составляет 18 716 

637,64 руб.  

Согласно п. 1 ст. 213.26 Закона о банкротстве в течение одного месяца с даты 

окончания проведения описи и оценки имущества гражданина финансовый управляющий 

обязан представить в арбитражный суд положение о порядке, об условиях и о сроках 

реализации имущества гражданина с указанием начальной цены продажи имущества. 

Данное положение утверждается арбитражным судом и должно соответствовать правилам 

продажи имущества должника, установленным статьями 110, 111, 112, 139 настоящего 

Федерального закона. Об утверждении положения о порядке, об условиях и о сроках 

реализации имущества гражданина и об установлении начальной цены продажи 

имущества выносится определение. Указанное определение может быть обжаловано. 

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в соблюдении 

процедуры проведения торгов и в победе в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в 

торгах, могут быть обжалованы любые совершенные организатором торгов (его 

комиссией) при организации и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - 

в случае, если его права или законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов либо порядка подачи заявок на участие в 

торгах. 

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах 

и (или) в соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, 

подтвердивших свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо 

указанием на препятствия в подаче заявок, (в том числе иными лицами) ввиду пороков 

информационного обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

При этом подлежит защите лишь интерес в том, чтоб торги состоялись и было как можно 

больше участников торгов. 

Согласно Протоколу № 20763-1 от 14.01.2022 об определении участников торгов на 

участие в торгах не поступило ни одной заявки. 
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<...> не подавал заявку на участие в аукционе, и не обжалует процедуру проведения 

торгов в части информационного обеспечения торгов, а также препятствий в подаче 

заявки. Таким образом, жалоба в части указанного довода подана необоснованно. 

 

Следующий довод <...> сводится к тому, что в нарушение п. 8 ст. 28 Закона о 

банкротстве сообщение о проведении торгов, размещенное на сайте ЕФРСБ, не содержит 

сведения, подлежащие обязательному опубликованию: 

- наименование должника, его адрес и идентифицирующие сведения (ИНН, 

страховой номер индивидуального лицевого счета); 

- наименование арбитражного суда, принявшего судебный акт, дату принятия такого 

судебного акта и указание на наименование процедуры, применяемой в деле о 

банкротстве, а также номер дела о банкротстве; 

- фамилию, имя, отчество утвержденного арбитражного управляющего, его ИНН, 

страховой номер индивидуального лицевого счета, адрес для направления ему 

корреспонденции, а также наименование соответствующей саморегулируемой 

организации, государственный регистрационный номер записи о государственной 

регистрации такой организации, ее ИНН и адрес. 

Более того, указанное сообщение не содержит: 

- форму представления предложений о цене (абз. 3 п. 10 ст. 110); 

- дату, время и место подведения результатов торгов (абз. 12 п. 10 ст. 110); 

- сроки платежей, реквизиты счетов, на которые вносятся платежи (абз. 14 п. 10                  

ст. 110); 

- адрес электронной почты организатора торгов (абз. 15 п. 10 ст. 110); 

Кроме того, проект договора купли-продажи содержит указание на наличную форму 

оплаты имущества (п. 3.1 Договора), что недопустимо, т.к. все поступления денежных 

средств в процедуре банкротства производятся на основной счет должника. Помимо всего 

прочего, сообщение о проведении торгов, размещенное на сайте ЕФРСБ, содержит иное 

время окончания приема заявок - 13.01.2022 16:00:00. Между тем, в иных источниках 

содержится указание на время 18:00:00. Имеется разница во времени начала приема заявок 

в сообщении о проведении торгов (02.12.2021 12:00) и информации, размещенной на сайте 

ЭТП (02.12.2021 16:00). Также условия оплаты задатка для участия в торгах могут не 

позволить претендентам стать полноправными участниками торгов. Так, необходимым 

является перечисление задатка не позднее 3-х дней до окончания приёма заявок. 

Организатор торгов пояснил, что вопреки доводам жалобы, сообщение о проведении 

торгов содержит все необходимые сведения, за исключением наименования и даты 

судебного акта, принявшего решение о банкротстве. При этом, наименование 

арбитражного суда и сведения о том, что продажа проходит в рамках процедуры 

реализации имущества гражданина содержатся как в самом сообщении, так и в 

прикрепленном к сообщению проекту договора купли-продажи. Сообщение также 

содержит сведения о дате торгов (14.01.2022 в 14.00), месте торгов (УЭТП), виде торгов 

(открытый аукцион) и о форме предложений о цене (открытая). Сведения о реквизитах 

счетов, на которые вносятся платежи, и информация о сроках содержатся как в сообщении, 

так и в проекте договора купли-продажи и договора о задатке, прикрепленном к 

сообщению. Сообщение действительно не содержит адрес электронной почты 

организатора торгов, однако ее телефон указан, соответственно, любой потенциальный 

покупатель имеет возможность связаться с ней и получить информацию о предмете 

продажи. Обращаю внимание, что в сообщении специально указано, что торги проходят по 

уральскому времени. В сообщении, размещенном оператором электронной площадки, 
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указано московское время, следовательно, никакого разночтения нет. Что касается даты 

начала приема заявок, то главное требование Закона о банкротстве соблюдается — на 

подачу заявок у претендентов есть 25 рабочих дней. Задаток может быть внесен в любое 

время в течение срока подачи заявок, но не позднее 3-х рабочих дней. Таким образом, 

нельзя согласиться с доводом <...>, что такое условие могло каким-то образом повлиять на 

круг потенциальных участников торгов. 

В сообщении о продаже предприятия согласно п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве 

должны содержаться: 

- сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия, 

порядок ознакомления с предприятием; 

- сведения о форме проведения торгов и форме представления предложений о цене 

предприятия; 

- требования к участникам торгов в случае, если проводятся закрытые торги; 

- условия конкурса в случае проведения торгов в форме конкурса; 

- порядок, место, срок и время представления заявок на участие в торгах и 

предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания представления 

указанных заявок и предложений. В случае проведения торгов по продаже предприятия с 

использованием открытой формы представления предложений о цене предприятия время 

окончания представления предложений не указывается); 

- порядок оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками 

торгов документов и требования к их оформлению; 

- размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые 

вносится задаток; 

- начальная цена продажи предприятия; 

- величина повышения начальной цены продажи предприятия («шаг аукциона») в 

случае использования открытой формы подачи предложений о цене предприятия; 

- порядок и критерии выявления победителя торгов; 

- дата, время и место подведения результатов торгов; 

- порядок и срок заключения договора купли-продажи предприятия; 

- сроки платежей, реквизиты счетов, на которые вносятся платежи; 

- сведения об организаторе торгов, его почтовый адрес, адрес электронной почты, 

номер контактного телефона. 

Статьей 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» (далее – Закон об информации) 

установлено: информация - сведения (сообщения, данные) независимо от формы их 

представления (п. 1); доступ к информации - возможность получения информации и ее 

использования (п. 6); предоставление информации - действия, направленные на получение 

информации определенным кругом лиц или передачу информации определенному кругу 

лиц (п. 8); распространение информации - действия, направленные на получение 

информации неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенному 

кругу лиц (п. 9). 

Одними из принципов правового регулирования отношений, возникающих в сфере 

информации, информационных технологий и защиты информации, в силу п.п. 2 и 6 ст. 3 

Закона об информации, являются установление ограничений доступа к информации только 

федеральными законами, достоверность информации и своевременность ее 

предоставления. 

Согласно сообщению о проведении торгов, размещенном на сайте ЭТП 
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Согласно сообщению о проведении торгов, размещенном на сайте ЕФРСБ 
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Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о необоснованности 

данного довода жалобы, поскольку вся необходимая для проведения торгов информация 

содержится в сообщении о проведении торгов. 

 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу <...> признать необоснованной. 

2. В обжалуемых действиях (бездействии) организатора торгов в лице <...> - 

финансового управляющего <...> нарушений не выявлено. 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Председатель комиссии                                                                                <...> 

 

 

Члены комиссии:                                                                                           <...> 

 

                                                                                                                           <...> 

 

  

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 




