
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
«КАСКАД»

ИНН 7728458261, КПП 772801001 Почтовый адрес: 117574, г.Москва, Новоясеневский проспект, дом 6, 

корпус 1, антресоль 2, этаж 1, помещение 3, офис 138-2  эл. почта: brizkaskad@gmail.com 

р/с 40702810838000077105 ПАО СБЕРБАНК (Отделение банка: 117342, г. Москва, ул. Бутлерова, 30А) 

ОГРН 1197746046728

Исх. № 60 от 08 апреля 2019

Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по 
г. Москве 

Ханяну Армену Эдуардовичу

от генерального директора ООО 
«Каскад», ИНН 7728458261, адрес: 
117574, г. Москва, Новоясеневский 
проспект, дом 6, корпус 1, антресоль 2, 
этаж 1, помещение 3, офис 138-2т

  Иванова А.В.

ЖАЛОБА
на незаконные действия Заказчика

по закупке: № 31907721232  
Извещение  № 31907721232 от 02.04.2019

Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(далее Закон № 223-ФЗ): п.2 ч. 6.1 ст. 3 . 

Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон № 135-ФЗ): ст. 14.2, ч. 1 ст. 17.

Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ "ОХРАНА" ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  ИНН 7719555477,  105066, г. Москва, ул. 
Нижняя Красносельская, д. 35, стр. 1а.

1. В соответствии с приказом ФГУП «Охрана» Росгвардии от 25.12.2018 № 566 
«Об утверждении Положения о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Охрана» 
Росгвардии».

В указанном Положении о закупках предусмотрены следующие виды 
конкурентных закупок: конкурс в электронной форме, аукцион в электронной форме, 
запрос предложений в электронной форме, запрос котировок в электронной форме.

Однако, в соответствии с извещением, опубликованным на официальном сайте 
Единой информационной системы,  способ размещения закупки  № 31907721232 - Запрос 
котировок в электронной форме. 

Тем временем, в закупочной документации, опубликованной Заказчиком, приведены 
положения, регламентирующие проведение Аукциона (п. 28 Документации), т.е. 
Заказчиком в документации установлены требования как к аукциону, так и к запросу 
котировок в электронной форме, что запрещено Положением о закупках. 

2. В соответствии с п. 8.2.3 Положения о закупках Заказчик при осуществлении 
закупки у СМП в виде запроса котировок в электронной форме размещает в ЕИС 



извещение о проведении закупки не позднее чем за 4 рабочих дня до срока окончания 
подачи заявок.

Статьей 4 223-ФЗ предусмотрено, что в случае внесения изменений в извещение об 
осуществлении конкурентной закупки, документацию о конкурентной закупке срок 
подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен таким образом, чтобы с 
даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не менее половины 
срока подачи заявок на участие в такой закупке, установленного положением о закупке 
для данного способа закупки.

Согласно сведений из ЕИС, изменение в документацию было внесено Заказчиком 
05.04.2019 в 14-10. 

Исходя из требований ст. 4 223-ФЗ, Заказчик обязан был продлить срок подачи 
заявок как минимум на 2 рабочих дня, т.е. до 14-10 09.04.2019.

Однако, Заказчик не стал продлевать срок подачи заявок на участие в запросе 
котировок в электронной форме, оставив срок подачи заявок – до 10-00 09.04.2019, 
чем нарушил требования 223-ФЗ и Положения о закупках.

3. Предъявленные Заказчиком требования в Техническом задании значительно 
отличаются от требований, включенные в Спецификацию к проекту договора:

Так, в Техническом задании указаны требования к противогазу фильтрующему с 
лицевой частью ШМ-2012, производитель АО «Тамбовмаш» с фильтром 
A2B2E2K2AXP3D.

В спецификации к проекту договора, являющемуся частью документации, указан 
противогаз с совершенно другими характеристиками: «Противогаз промышленный 
БРИЗ-3301(ППФ) с фильтрующей коробкой A2B2E2K2SX(CO)NOHgP3D с лицевой 
частью ШМП», производства ООО «Бриз-Кама».

Указанные сменные фильтры различаются по защитным свойствам и являются 
взаимоисключающими.

Следовательно, Заказчик вводит в заблуждение участников закупки относительно 
характеристик предлагаемого к поставке товара, что делает невозможным подготовку 
и направления ООО «Каскад» заявки на участие в торгах.

4. При описании объекта закупки в аукционной документации Заказчик, прежде 
всего, обязан соблюдать требования, установленные ст. 3 Закона № 223-ФЗ, с целью 
недопущения ограничения конкуренции при проведении запроса предложений в 
электронной форме.

В частности, при описании в документации о конкурентной закупке предмета 
закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны 
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при 
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества 
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, 
обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 
закупки.

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком;



б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 
машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, 
изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных договоров 
Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 
статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими 
лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе 
иностранными юридическими лицами.

Тем не менее, в соответствии с «Техническим заданием», Заказчик, пренебрегая 
вышеуказанной нормой, устанавливает требование в отношении фирменного 
наименования: лицевая часть «ШМ-2012» (ТУ 2568-345-05808014-2013, производитель 
АО «Тамбовмаш»). 

Таким образом, Предъявленное Заказчиком требование («ШМ-2012») 
необоснованно ограничивает количество участников закупки и предоставляет 
преимущества дилерам производителя и, непосредственно, самому производителю АО 
«Тамбовмаш».

Исходя из вышесказанного:

1) нарушены положения ст. 3,4 Закона № 223-ФЗ, Положение о закупках 
Заказчика; 

2) нарушены положения:  
                       ст. 14.2 Закона № 135-ФЗ – недобросовестная конкуренция путем                       
введения в заблуждение;

ст. 17 Закона № 135-ФЗ - ограничение количества участников закупки 
(в том числе ограничено участие для ООО «Каскад»), устанавливая 
преимущественные условия для дилеров АО «Тамбовмаш».

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 3,4  Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

ПРОСИМ:

1. На основании приостановить процедуру размещения закупки по запросу 
предложений в электронной форме № 31907721232 до рассмотрения настоящей жалобы 
по существу.

2. Провести внеплановую проверку по запросу предложений в электронной форме 
№ 31907721232.

3. Признать жалобу обоснованной.
4. Выдать организаторам торгов предписания о совершении действий, 

направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.

Приложения: 
1 Копии документов, подтверждающих полномочия руководителя.
2 Документы, обосновывающие жалобу.

Генеральный директор                                                                                                А.В.Иванов


