
В контролирующий орган: Московское УФАС России
Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 
1
Телефон: +7(495) 784-75-05
Факс: +7(495) 607-42-92
E-mail: to77@fas.gov.ru 
Копия: Федеральная антимонопольная служба
Центральный аппарат ФАС России: 125993, г. Москва, 
ул. Садовая-Кудринская, д. 11, Д-242, ГСП-3
E-mail: delo@fas.gov.ru 

Сведения о Заказчике (организаторе закупки)
Федеральное Государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образования 
«Московский Государственный юридический 
университет имени О.Е. Кутафина» (МГЮА) 
Адрес (местонахождения, почтовый): 125993, город 
Москва, улица Садовая-Кудринская, дом 9.
Контактное лицо от заказчика: Липчанская Юлия 
Геннадьевна
Адрес электронной почты (E-mail): 
yuglipchanskaya@msal.ru 
Контактный телефон/факс: 8 (499) 244-88-88 доб. 547

Сведения о закупке 
Извещение опубликовано в единой информационной 
системе в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее — «ЕИС») 
29.11.2019 г. под № 31908596863.
Начальная (максимальная) цена договора: 
49 766 665,33 рублей.
Открытый аукцион в электронной форме для 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
на право заключить договор на оказание услуг по 
комплексному обслуживанию зданий и территорий 
Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 2020 
г
Оператор электронной площадки 
https://msp.roseltorg.ru 
Адрес 115114, Москва, ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5
Телефон +7 495 276-16-26

Сведения о Заявителе (участнике закупки)
ООО «СИНТЕЗ СЕРВИС»
Почтовый адрес, адрес местонахождения: РФ, 
129281, г. Москва, Олонецкий проезд д. 18, корп. 1, 
этаж 1, помещение III, комната 4, офис 2
Контактный телефон 8 (967) 054-35-33 (факс 
отсутствует)
Email: s@sintez-s.ru 

Жалоба на действия заказчика при осуществлении закупок в рамках Федерального 
закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
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юридических лиц”,  Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции" 

Реестровый номер процедуры: 31908596863

Обжалуемые действия: 

Нарушение прав заявителя с нарушением п.п.2, ч.1 ст. 3 Закона №223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ст. 17 Федерального закона 
«О защите конкуренции» от 26.07.2006 N 135-ФЗ, ч. 1 ст. 17 135-ФЗ, положения части 2 
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее 
- КоАП РФ)

По мнению заявителя, Заказчиком при проведении закупки были допущены 
нарушения, повлекшие за собой необоснованное ограничение количества участников 
Аукциона, что в следствии привело к ограничению конкуренции, в части 
установления Квалификационных требований, которым должны соответствовать 
участники электронного аукциона, чтобы быть допущенными к участию в таком 
аукционе, сформулированные в п.п. 13 Раздела 3 «Информационная карта» 
Аукционной документации.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает 
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации 
и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если 
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие) организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а 
в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 
организации и проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением 
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика, а также предъявления к 



участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной 
закупке.

Заказчиком в п.п. 13 Раздела 3 «Информационная карта» аукционной документации 
установлены Квалификационные требования к участникам закупки, соответствие которым 
является обязательным для допуска к участию в Аукционе. При этом требования 
сформулированы таким образом, что ограничивают количество участников аукциона.  
Заказчик в первой части требования устанавливает сроки о наличии опыта оказания 
аналогичных услуг за последние два года на момент подачи заявок, а ниже устанавливает 
совершенно другие сроки: «Аналогичными объекту закупки признаются исполненные в 
период 2017-2018 гг. контракты».

13. Квалификационные 
требования к участникам 
закупки

Установлены:

1) Положительная деловая репутация, наличие опыта 
выполнения работ или оказания услуг:

Наличие опыта оказания/выполнения аналогичных 
услуг/работ за последние два года на момент подачи 
заявок, связанных с предметом договора, 
подтвержденные актами выполненных работ 
(оказанных услуг) – не менее, чем по 2-м договорам. 
Аналогичными объекту закупки признаются 
исполненные в период 2017-2018 гг. контракты 
/договоры, предметом которых являются 
работы/услуги по обслуживанию зданий и 
прилегающей территории.
Контракты/договоры должны быть исполнены без 
применения к такому участнику неустоек (штрафов, 
пеней).
Цена каждого контракта/договора должна быть не 
менее 30% от начальной (максимальной) цены 
Договора.
К информации, подтверждающей наличие опыта 
выполнения работ или оказания услуг участника 
аукциона в электронной форме, относится 
информация, содержащаяся в реестре договоров, 
заключенных заказчиками в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ и в реестре договоров, заключенных 
заказчиками в соответствии с Законом № 44-ФЗ или 
полные копии договоров и копии актов выполненных 
работ (оказанных услуг).
ФОРМА 4. «СВЕДЕНИЯ ОБ ОПЫТЕ ПОСТАВКИ 
АНАЛОГИЧНЫХ ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЯ 
АНАЛОГИЧНЫХ РАБОТ, ОКАЗАНИЯ 
АНАЛОГИЧНЫХ УСЛУГ»
2) Наличие оборудования, необходимого для 
исполнения обязательств по Договору, в том числе 
наличие средств малой механизации (пылесосов, 
моющих пылесосов, многофункциональных 
уборочных тележек с механическим отжимом) с 
предоставлением сертификатов соответствия.
В течении 10 дней после заключения Договора 
Исполнитель обязан предоставить Заказчику: 
документы, подтверждающие соответствие  
требованию, установленному п. 2).



Заявитель обладает необходимым опытом оказания аналогичных услуг с ценой 
контракта не менее 30% от НМЦК, однако, один из договоров оказания аналогичных услуг, 
заключен 05.06.2018 года и исполнен в полном объеме 04.06.2019 года.

Таким образом, заявитель обладает необходимым опытом оказания аналогичных услуг, 
с ценами договора выше установленного лимита в 30% от НМЦК, однако, один из 
договоров исполнен в полном объеме в 2019 году, что по требованиям, установленным в 
документации, не является соответствующим требованиям.

Считаем требованиям, установленные в документации излишними, и 
ограничивающими количество участников аукциона, так как срок окончания оказания 
услуг никак не влияет на качество оказываемых услуг. 

Действия Заказчика при проведении Аукциона в электронной форме привели к 
нарушению прав Заявителя, обладающего необходимым опытом, выразившееся в 
ограничении участия в таком аукционе.

При этом, уведомляем о том, что Заявитель подал заявку на участие в таком аукционе, 
приложив необходимые документы, подтверждающие опыт оказания аналогичных услуг, 
в том числе договор, описанный выше.

На основании изложенного и руководствуясь Федеральным законом № 135- ФЗ 
1. Приостановить осуществление указанной закупки до рассмотрения настоящей 

жалобы по существу.
2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 17  Федерального закона "о 

защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ, ч. 1 ст. 2 Закона №223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении 
нарушений требований статьи 17  Федерального закона "о защите конкуренции" от 
26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017).

4. 

Приложения к жалобе:

1. Полномочия Генерального директор

2. Снимок экрана с подтверждением наличия ЭП в составе жалобы

Генеральный директор
ООО «СИНТЕЗ СЕРВИС» ______________ Поляков С.Ю.

Подписано ЭП


