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Жалоба на закупочную документацию 

 
1. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении 

заказа: http://zakupki.gov.ru

2. Сведения о размещаемом заказе: Извещение о проведении закупки от 05.11.2020 

№ 32009650955 (способ проведения закупки – открытый конкурс в электронной форме).       
Закупка проводится в соответствии Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ  

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее – Закон о закупках). 
Начальная максимальная цена контракта рублей 47 277 051,57 рублей.        
3. Объект закупки: Оказание услуг по добровольному медицинскому страхованию 

для нужд ГАУ «Институт Генплана Москвы». 
4. Обжалуемы действия: Составление технического задания, ограничивающего 

конкуренцию в закупке.
5. Доводы жалобы:
05.11.2020 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru  ГОСУДАРСТВЕННЫМ 

АВТОНОМНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ ГОРОДА МОСКВЫ "НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ И ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 

ГОРОДА МОСКВЫ" (далее – Заказчик) опубликовано Извещение и Документация по 

проведению закупки способом открытого конкурса в электронной форме.  

В Управление Федеральной антимонопольной службы 

по городу Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ "НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ И ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ 

ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА ГОРОДА МОСКВЫ" 
Юридический адрес: 125047, ГОРОД МОСКВА,УЛИЦА 

БРЕСТСКАЯ 2-Я, дом ДОМ 2/14 

Почтовый адрес: 125047, ГОРОД МОСКВА,УЛИЦА 

БРЕСТСКАЯ 2-Я, дом ДОМ 2/14 

Ответственное лицо: Тенишева О.В. 
Телефон/факс: 74992500274 

e-mail: 

otenisheva@genplanmos.ru   

Заявитель жалобы: САО «ВСК»
Юридический адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4
Почтовый адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4 

Телефон/факс: 8 (495) 7274444 

Ответственное лицо: Левкин А.А.
e-mail: Levkin@VSK.ru, info@vsk.ru

Контактный телефон представителя:
8 495 724 44 44 доб. 3467  

Номер закупки: 32009650955 

Страховое акционерное общество 

«ВСК»

ИНН 7710026574,

ОГРН 1027700186062

ул. Островная, 4, г. Москва 121552

тел: +7 (495)7274444  info@vsk.ru
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САО «ВСК» проанализировав закупочную документацию по проведению закупки  

полагает, что положения документации нарушают Федеральный закон Российской 

Федерации «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 
18.07.2011 №223-ФЗ (Далее - Закон о закупках),  ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ «О 

Защите конкуренции».
Обращаю внимание контрольного органа на то, что в соответствии с ч. 5 ст. 3 

Закона о закупках, участником закупки является любое юридическое лицо или 

несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, 
независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 

нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или 

несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том 

числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 

предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

Согласно Техническому заданию (далее – ТЗ) рассматриваемой закупки, услуги 

страхования осуществляются по выбору Застрахованного лица на базе всех медицинских, 
лечебных учреждений, указанных в программе страхования.

В соответствии с ТЗ, перечень предоставляемых услуг должен оказываться в 

следующих медицинский учреждениях:

Перечень услуг Медицинские, лечебные учреждения
Пункты 2.1, 2.3, 2.4 

Технического задания
 (помощь на дому в 

пределах МКАД) 

Запись через регистратуру клиники
1) Отделение семейное медицины на базе ОАО «Медицина»  (2-й 

Тверской-Ямской пер., д.10, ст.м. «Маяковская»)
2) ФГБУ "Поликлиника №1" УДП РФ (г. Москва, пер. Сивцев 

Вражек, д. 26/28; м."Смоленская") 
3) "Мединцентр"  ГлавУпДК при МИД России (г.Москва, 4-й 

Добрынинский пер., д.4; м. "Добрынинская", г.Москва, 2-ой 

Боткинский пр-д,  д. 5,  корп. 5; м."Беговая") 
4) ММЦ "МосИталМед" (г.Москва, ул. Арбат, д.28; м. "Смоленская 

") 

5) АНО "Гута-Клиник" (г. Москва, ул. Фадеева, 2; м. "Маяковская", 
м. "Новослободская") 

6) ООО "Скандинавский Центр Здоровья" (г. Москва, 2-ая 

Кабельная ул.,  д. 2А, стр. 25; м. "Авиамоторная") 
7) ЗАО «Лечебный Центр» (г.Москва, ул.Тимура Фрунзе, д.15/1; м 

"Парк культуры") 
8) Клинико-диагностический центр Медси: 
- на Белорусской  г Москва, пер Грузинский, д 3А, ст м 

Белорусская;
- в Благовещенском переулке  г Москва, пер Благовещенский, д 6стр1, 
ст м Маяковская.
         9) Сеть медицинских центров "Medswiss":

- Одинцовский р-н, Рублево-Успенское ш., деревня Жуковка, д. 123Б
-Нагорный проезд, д.6  м. "Нагатинская"
-Леонтьевский пер., д.1, ст.м. "Пушкинская", "Арбатская"
-Малый Толмачевский пер., д.8, ст.м. "Новокузнецкая"
 -  ул. Ленивка, д.4/8, ст.м. "Боровицкая"
- Ермолаевский пер., д.22/26, ст.м. "Маяковская"
- Кутузовский пр-т., д.30/32, под.12А, м.»Кутузовский проспект

Перечень предоставляемых услуг
Перечень услуг Медицинские, лечебные учреждения
Пункты 2.1 (без 
стоматологии), 2.3, 2.4 

Запись через регистратуру клиники
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Перечень предоставляемых услуг
Перечень услуг Медицинские, лечебные учреждения
Пункты 2.1 (без 
стоматологии), 2.2, 2.3, 

2.4 Технического 

задания
 (помощь на дому в 

пределах МКАД) 

Запись через регистратуру клиники
1) Центральная поликлиника Литфонда 

(1-я Аэропортовская ул., 5, ст.м. «Аэропорт»)
2) АО «Лечебный Центр»  (г.Москва, ул.Тимура Фрунзе, д.15/1; м 

"Парк культуры")
3) Центральная поликлиника ОАО «Российские железные дороги» 

(ул.Ново-Басманная, д.5, ст.м. «Красные Ворота»)
4) Филиал № 5 ФГБУ "3 ЦВКГ им. А.А.Вишневского Минобороны 

России"  
5) Клиника "Будь Здоров" / ООО "Клиника ЛМС" (г.Москва, 

Сущевский Вал, д.12; м."Савеловская", Последний пер., д.28; 
м."Сухаревская", Комсомольский пр-т, д.28, м."Фрунзенская")
6) Скандинавский медицинский центр  (2-я Кабельная ул., д.2, ст.м. 
«Авиамоторная»)
Запись по телефону Круглосуточной диспетчерской службы 

7) ГБУЗ г.Москвы  "Городская поликлиника №220" ДЗМ 

(г.Москва, ул.Заморенова, д.27,  м."Улица 1905 года")
8) КПП Медси: 

- в Благовещенском переулке  г Москва, пер Благовещенский, д 6стр1, 
ст м Маяковская.
Запись через регистратуру клиники
9) Сеть медицинских центров "Medswiss":

- Одинцовский р-н, Рублево-Успенское ш., деревня Жуковка, д. 123Б
-Нагорный проезд, д.6  м. "Нагатинская"
-Леонтьевский пер., д.1, ст.м. "Пушкинская", "Арбатская"
-Малый Толмачевский пер., д.8, ст.м. "Новокузнецкая"
 - ул. Ленивка, д.4/8, ст.м. "Боровицкая"
- Ермолаевский пер., д.22/26, ст.м. "Маяковская"
 10) Сеть клиник "Ниармедик"
"Клиника «Ниармедик» на Псковской (ул. Псковская, д.9 корп.1)

Технического задания
 (помощь на дому в 

пределах МКАД) 

1) ФГУ Поликлиника № 1 УДП РФ  (пер. Сивцев Вражек., 
д.26/28, ст.м. «Арбатская»)

2) Клиника современных медицинских технологий 

(Товарищеский пер., д.10, стр.2, ст.м. "Таганская")
3) ДОКТОР 2000 (Газетный пер., д.3, стр.1, ст.м."Охотный 

ряд")
4) ЗАО «Лечебный Центр»  (г.Москва, ул.Тимура Фрунзе, 

д.15/1; м "Парк культуры)
5) ООО "Скандинавский Центр Здоровья" (г. Москва, 2-ая 

Кабельная ул.,  д. 2А, стр. 25; м. "Авиамоторная")
6) МЧУ "Медицинский Центр  "Рамбам"  (г. Москва, ул. 

Образцова, д. 11, стр. 2; )

7) Клинико-диагностический центр Медси: 
- на Белорусской  г Москва, пер Грузинский, д 3А, ст м Белорусская;
- в Благовещенском переулке  г Москва, пер Благовещенский, д 6стр1, 
ст м Маяковская.
        8) Сеть медицинских центров "Medswiss":

- Одинцовский р-н, Рублево-Успенское ш., деревня Жуковка, д. 123Б
-Нагорный проезд, д.6  м. "Нагатинская"
-Леонтьевский пер., д.1, ст.м. "Пушкинская", "Арбатская"
-Малый Толмачевский пер., д.8, ст.м. "Новокузнецкая"
 - ул. Ленивка, д.4/8, ст.м. "Боровицкая"

- Ермолаевский пер., д.22/26, ст.м. "Маяковская"



4

Клиника «Ниармедик» на Варшавке (Варшавское шоссе, д.32)
Клиника «Ниармедик» на Сретенке (ул. Сретенка, д.9)
Клиника «Ниармедик на Полежаевской» (Национальный медицинский 

сервис) (пр-т Маршала Жукова, д.38, корп.1 ст.м. «Полежаевская»)
Клиника «Ниармедик» на Маросейке (Маросейка, д. 6-8, стр. 4)

Клиника «Ниармедик» в Перово (г Москва, ул Владимирская 1-я, д 

27к2,                ст м Перово)                     
Клиника «Ниармедик» на Щукинской (ул. Гамалеи, 18 )

Клиника «Ниармедик» в Боткинском (2-й Боткинский проезд, д. 8)                     

Клиника «Ниармедик» в Коломне (МО, г. Коломна, Пр. Кирова, д.27) - 
без стоматологии
Клиника «Ниармедик» на Шипиловской (ул.Шипиловская, д. 1, ст.м. 
""Домодедовская"", ""Орехово"",""Царицыно"") 
11) Клинико-диагностический центр "Арбатский" ФГБУ «НМХЦ им. 
Н.И.Пирогова» Минздрава России
Гагаринский п., д.37/8, ст. м.«Кропоткинская»
12) ГАУЗ МНПЦ МЕДИЦИНСКОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ, 
ВОССТАНОВИТЕЛЬНОЙ И СПОРТИВНОЙ МЕДИЦИНЫ ДЗМ
г Москва, ул Земляной Вал, д 53, ст м Курская, Чкаловская

Согласно информации с официального сайта СПАО "РЕСО-Гарантия", СПАО "РЕСО-
Гарантия", располагает сетью медицинских центров (клиник) «Medswiss», созданных при ее 

участии и являющихся стратегическим партнером компании.
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Обращаем внимание контрольного органа на то, что сеть медицинских центров 

"Medswiss" находится под контролем, в том числе со значительным влиянием страховой 

компании СПАО "РЕСО-Гарантия" (подтверждающие документы идут в приложении к 

настоящей жалобе), ввиду чего, кроме, как с СПАО "РЕСО-Гарантия" клиники ни с 
кем не работают.

Согласно информации с официального сайта https://www.reso.ru/ по ссылке 
https://www.reso.ru/News/news20062012.html  - Группа РЕСО владеет 75% акций ООО 

«Медилюкс-ТМ» (торговая марка Medswiss), 

Так, сеть медицинских центров "Medswiss" принадлежит юридическому лицу ООО 

«Медилюкс-ТМ», ООО «Медилюкс-ТМ», находится под контролем, в том числе со 

значительным влиянием ООО «Медилюкс Инвест», ООО «Медилюкс Инвест» в свою 

очередь находится под контролем, в том числе со значительным влиянием СПАО "РЕСО-
Гарантия".
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Более того, следует отметить, что все юридические лица, перечисленные выше, 
входят в одну группу компаний (подтверждающие документы идут в приложении к 

настоящей жалобе).
САО «ВСК» неоднократно обращалось в сеть медицинских центров "Medswiss" с 

целью заключения партнерского соглашения для оказания услуг добровольного 

медицинского страхования с использованием лечебных учреждений "Medswiss", 

положительно результата в переговорах достигнуто не было (подтверждающие документы 

идут в приложении к настоящей жалобе).
Также следует отметить, что ни один участник страхового рынка, кроме, как СПАО 

«РЕСО-Гарантия» не имеет возможности в сотрудничестве с сетью медицинских центров 

"Medswiss", что подтверждается при прямом обращении по телефонному номеру 

8-495-150-35-55, указанному на официальном сайте https://www.medswiss.ru/ , позвонив на 

который, любой желающий может убедиться, что в рамках добровольного медицинского 

страхования обслуживаться в сети клиник "Medswiss" можно только, приобретя полис 

добровольного страхования у СПАО «РЕСО-Гарантия». 
Подобное составление документации, а именно ТЗ ограничивает конкуренцию в 

закупке, поскольку никто, кроме СПАО «РЕСО-Гарантия» не может исполнить контракт в 

соответствии с ТЗ, следовательно ни одна заявка, кроме заявки СПАО «РЕСО-Гарантия» не 

будет соответствовать положениям документации о закупке.
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 

принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 

настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке).
В соответствии с п. 13.4.4 Положения о закупках Заказчика, Участник 

процедуры закупки, подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к 

участию в закупке в случае:
- в случае несоответствия заявки на участие требованиям документации о 

закупке.
Так в подтверждении вышеуказанного можно рассмотреть прошлую закупку 

Заказчика (извещение № 31807253213 от 05.12.2018, предметом которой также являлось 

Оказание услуг по добровольному медицинскому страхованию (ДМС) для нужд ГАУ 

"Институт Генплана Москвы", где также в ТЗ было учтено условие о сети медицинских 

центров "Medswiss", где победителем при НМЦД в  41 199 862,35 рублей было СПАО 

«РЕСО-Гарантия»).
В том числе приводим пример еще одной закупки, проходящей на площадке 

www.b2b-center.ru (извещение от 08.02.2019 №1182629), где также в условие исполнения 

контракта были включены сети медицинских центров "Medswiss", где победителем при 

НМЦД в  14 500 000,00 рублей было СПАО «РЕСО-Гарантия».
Обращаю внимание, что закупочная документация нарушает  ст. 3 Закона о 

закупках, а так же ст.17 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-

ФЗ. 
Согласно ст. 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами:
1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 
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цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 

заказчика;
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 

неизмеряемых требований к участникам закупки.
В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции»   

№ 135-ФЗ, при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются 

действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 

устранению конкуренции, в том числе:
1) координация организаторами торгов, запроса котировок или заказчиками 

деятельности его участников;
2) создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам 

торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе 

котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено 

федеральным законом;
3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 

котировок;
4) участие организаторов торгов, запроса котировок или заказчиков и (или) 

работников организаторов торгов, запроса котировок или работников заказчиков в торгах, 
запросе котировок.

В силу ч. 2 ст. 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными ч. 1 ст.17 

запретами при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные 

фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд 

запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными 

правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.
Согласно ч. 3 ст. 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частями 

ч. 1 ст.17 и  ч. 2 ст.17 запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса 

предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, 
участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в 

состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с 

товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются 

предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений. 
Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение ст. 17 Закона о 

защите конкуренции и ст. 1, 2, 3, 4 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного и, в соответствии с частями 11; 14; 20 статьи 

18.1, а так же п.1 ч. 1, п. 3.1 ч.1 ст. 23; Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», САО «ВСК» ПРОСИТ:

1. рассмотреть настоящую жалобу по существу;
2. приостановить подписание контракта до рассмотрения настоящей жалобы по 

существу;
2. признать жалобу САО «ВСК» обоснованной;
3. В порядке п. 5 ч. 1 ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», признать Заказчика нарушившим ст.ст 1,2,3,4 Федерального закона 

от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" и ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О Защите 

конкуренции»;
4. выдать Заказчику предписание об устранении правонарушений в 

соответствии с доводами, изложенными в настоящей жалобе
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Приложение:
1. Копия доверенности представителя - подписанта;
2. Копия доверенности представителя, который будет принимать участие в 

заседании;
3. Копия паспорта представителя САО «ВСК»; 
4. Копия финансовой отчетности;
5. Копия пользовательского соглашения;
6. Копия списка участников ООО СПК «Юнити Ре»;
7. Копия списока лиц, под контролем либо значительным влиянием которых 

находится кредитная организация Банк «РЕСО Кредит» (Акционерное 

общество), Банк «РЕСО Кредит» (АО);
8. Копия списка участников ООО СПК «Юнити Ре»;
9. Копия отказа от ООО «Медилюкс-ТМ»;
10. Копия торговой марки "Medswiss".

Представитель САО «ВСК» по доверенности                                                     И.В. Шестов

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
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