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Жалоба на документацию  

Заказчик: федеральное государственное автономное образовательное учреждение 
высшего образования «Российский национальный исследовательский медицинский 
университет имени Н.И. Пирогова» Министерства здравоохранения Российской 
Федерации (ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России)
Место нахождения и почтовый адрес: 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1
Адрес электронной почты: zakupki-rgmu@yandex.ru 
Телефон: (495) 434-55-45: 
Контактное лицо: Бабанова О.А.

Номер закупки: 32110705962
Площадка проведения закупки: ООО «РТС-ТЕНДЕР» http://www.rts-tender.ru 

Заявитель: Индивидуальный предприниматель Рулев Иван Сергеевич
Адрес места нахождения и почтовый адрес: 121471, Москва, Можайское шоссе, 
д. 29/2 кв.71
Адрес электронной почты:  rus2351@yandex.ru 
Номер контрактного телефона: тел.: +7(495)443-34-79, +7(903)226-10-77
Контактное лицо: Рулев Иван Сергеевич

07.10.2021 г. на официальном сайте http://zakupki.gov.ru размещено извещение № 
32110705962 о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на выполнение работ по 
ремонту приточно-вытяжной вентиляции помещений отделений ОАР и стоматологии 
РГНКЦ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И.Пирогова Минздрава России в 2021 году (далее — 
закупка, конкурс). 

В процессе изучения извещения, документации и приложений к нему выявлено, 
что заказчиком установлены излишние требования к участникам закупки, а также 
требования, влекущие за собой необоснованное ограничение количества участников 
закупки.

Так, п. 2.2. информационной карты электронного конкурса содержит обязательные 
требования, предъявляемые заказчиком к участникам закупки, среди которых  указано 
следующее: «участник закупки должен соответствовать требованиям законодательства 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг, которые являются предметом закупки, а именно: наличие СРО в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов 
капитального строительства, объектов использования атомной энергии).»

При этом предметом закупки является не выполнение работ в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
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строительства, а выполнение работ по ремонту приточно-вытяжной вентиляции 
помещений. 

Ст. 1 ГрК РФ содержит определения понятий «строительство», «реконструкция 
объектов капитального строительства», «капитальный ремонт объектов капитального 
строительства», «объект капитального строительства», и ни одно из них не имеет 
отношения к предмету закупки: 

- строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте 
сносимых объектов капитального строительства);

- реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных 
объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его частей 
(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, 
расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление 
несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за 
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные 
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных 
элементов;

- капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением 
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов 
капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих 
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов 
капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов 
несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели 
таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов;

- объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, 
строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за 
исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений 
земельного участка (замощение, покрытие и другие).

Соответственно, требования заказчика к наличию у потенциального участника 
закупки наличие СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и 
уникальных объектов капитального строительства, объектов использования атомной 
энергии) является излишним, и направлено на снижение количества участников закупки. 

Далее, техническое задание на выполнение работ по ремонту приточно-вытяжной 
вентиляции помещений отделений ОАР и стоматологии РГНКЦ ФГАОУ ВО РНИМУ им. 
Н.И.Пирогова Минздрава России в 2021 году (далее — техническое задание), являющееся 
частью конкурсной документации также содержит указание на необходимость наличия 
членства в СРО у подрядчика:

«Подрядчик должен быть членом СРО в области строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объектов капитального строительства (кроме особо опасных, 
технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, объектов 
использования атомной энергии). СРО в которой, состоит участник закупки, должна 
иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. Совокупный размер 
обязательств Подрядчика по договорам, которые заключены с использованием 
конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности участника 
закупки по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств.».

Помимо указанного излишнего требования о наличии членства в СРО, в 
техническом задании заказчика содержится ещё одно условие, ведущее к ограничению 
конкуренции:



«После заключения договора в течение 2-х рабочих дней предоставить Заказчику 
действующую лицензию Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на 
осуществление работ по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств 
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений,  в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 30.12.11 №1225 «О лицензировании деятельности 
по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений» включающую в себя следующие виды работ: монтаж, 
техническое обслуживание и  ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их 
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, или,  в 
случае, если Подрядчик планирует привлекать для выполнения работ по ремонту систем 
пожарной и охранно-пожарной сигнализации субподрядные организации, Заказчику 
должны быть  предоставлены документы о планируемых к привлечению субподрядных 
организациях с приложением документов (договор, копия договора), подтверждающих 
согласие субподрядных организаций на выполнение работ и их правоспособность 
(действующая лицензия на право осуществления деятельности  по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту  систем оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, 
включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.)».

Однако заказчик игнорирует тот факт, что Постановление Правительства РФ от 
30.12.11 №1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений» с 01.01.2021 г. утратило силу в связи с изданием Постановления 
Правительства РФ от 11.07.2020 №1034.

На основании вышеизложенного очевидно, что указанные требования заказчика 
являются излишними при проведении работ по ремонту приточно-вытяжной вентиляции 
помещений. 

Действия заказчика, направленные на ограничение количества участников закупки 
и снижение конкуренции между ними, не позволяют заявителю принять участие в данном 
запросе предложений.

Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГАОУ ВО РНИМУ им. 
Н.И. Пирогова Минздрава России (далее — Положение).  предусмотрены такие цели и 
принципы закупок как развитие и стимулирование добросовестной конкуренции, и 
равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки. Однако установление чрезмерных 
требований заказчика нарушает эти нормы Положения, им самим же и установленные. 

Статья 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223- ФЗ (далее — Закон №223-ФЗ) 
устанавливает, что при проведении закупок заказчики должны руководствоваться 
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 10 статьи 3 
Закона №223-ФЗ, статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, прошу:

- рассмотреть настоящую жалобу;
- проверить доводы жалобы; 
- в случае подтверждения доводов жалобы принять соответствующие меры 

реагирования.

Индивидуальный предприниматель                                         Рулев И.С.


