
РЕШЕНИЕ 
по делу № 077/07/00-17761/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

05.12.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России (далее - Управление) по рассмотрению

жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее -

Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии,

«...»,

членов Комиссии:

«...»,

«...»,

при  участии  посредством  видеоконференцсвязи  представителя

«...» и «...» О.О. (лично),

рассмотрев жалобу  (далее -  Жалоба)  «...» (далее — Заявитель) на действия

финансового  управляющего  «...» (далее  —  Организатор  торгов)  при  проведении

торгов по продаже имущества должника (сообщение №9428660, лот № 1, далее —

Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ

«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:
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В  адрес  Московского  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на

действия Организатора торгов при проведении Процедуры.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции

по  правилам  настоящей  статьи  антимонопольный  орган  рассматривает  жалобы  на

действия  (бездействие)  юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора

электронной  площадки,  конкурсной  комиссии  или  аукционной  комиссии  при

организации  и проведении  торгов,  заключении  договоров  по  результатам  торгов

либо  в случае,  если  торги,  проведение  которых  является  обязательным  в

соответствии  с законодательством  Российской  Федерации,  признаны

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с

Федеральным  законом  от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг

отдельными  видами  юридических  лиц»,  за  исключением  жалоб,  рассмотрение

которых  предусмотрено  законодательством  Российской  Федерации  о контрактной

системе  в сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и

муниципальных нужд.

Согласно  части  2  статьи  18.1  Закона  о защите  конкуренции  действия

(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,  конкурсной

или  аукционной  комиссии  могут  быть  обжалованы  в антимонопольный  орган

лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование

связано  с нарушением  установленного  нормативными  правовыми  актами  порядка

размещения информации о проведении торгов,  порядка подачи заявок на участие в

торгах,  также  иным  лицом  (заявителем),  права  или  законные  интересы  которого

могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации

и проведения торгов.

В  свою  очередь,  в  силу  частей  4  и  7  статьи  110  Федерального  закона

от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»  (далее  — Закон о

банкротстве)  реализация  имущества  должника  осуществляется  исключительно

путем проведения торгов.

В  соответствии  с  письмом  ФАС  России  от  15.07.2022  №  48960-ЭП/22

антимонопольные органы в соответствии с положениями статьи 18.1, подпункта «а»

пункта 3.1, пункта 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции уполномочены

рассматривать жалобы на нарушение процедуры проведения обязательных в силу

статей 110, 139 Закона о банкротстве торгов.

По смыслу положений Закона о банкротстве задача проведения торгов состоит

в  необходимости  на  конкурентной  основе  определить  лучшие  условия  продажи

имущества  должника,  что  в  конечном  счете  подчинено  общей  цели  конкурсного
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производства как ликвидационной процедуры — получению наибольшей выручки

для проведения расчетов с кредиторами.

Когда  в  результате  допущенных  нарушений  при  проведении  торгов

отсутствует  состязательность,  нивелируется  смысл  торгов  —  определение

победителя на конкурентной основе.

Аналогичный подход определения сути проведения торгов приведен в пункте

25  Обзора  судебной  практики,  утвержденного  Президиумом  Верховного  Суда

Российской Федерации от 14.11.2018 № 3 (2018).

Следовательно, нарушение установленного порядка организации и проведения

торгов  не  может  не  свидетельствовать  об  ограничении  конкуренции,  поскольку

торги являются конкурентной формой определения наилучших условий реализации

товара и в них имеет право принять участие любой желающий из неопределенного

круга  лиц  (в  том  числе  физические  лица,  не  являющиеся  профессиональными

субъектами  делового  оборота).  В  противном  случае  при  проведении  торгов

утрачивается признак конкуренции среди участников, в результате чего проведенная

процедура выявления покупателя может противоречить ее сущности.

Кроме  того,  поскольку  торги  являются  способом  заключения  договора  по

реализации  товара,  нарушение  установленного  нормативными правовыми актами

порядка  может  сказаться  на  обеспечении  конкуренции  и  формировании

конкурентного  товарного  рынка  путем  лишения  возможности  потенциальных

участников  торгов  принять  участие  в  торгах  либо  необоснованного  сокращения

числа участников торгов.  В случае проведения торгов в отсутствие конкурентной

борьбы  победитель  таких  торгов  получает  дополнительные  преимущества  на

товарном  рынке,  на  котором  он  осуществляет  деятельность,  поскольку  увеличит

количество своих основных производственных средств,  при этом иные участники

или  потенциальные  участники  таких  торгов  будут  неправомерно  лишены

возможности получения данного ресурса.

Таким образом, при осуществлении полномочий по рассмотрению жалоб на

нарушение  процедуры  торгов  по  продаже  имущества  банкротов  и  подготовке

решений по результатам рассмотрения таких жалоб территориальным органам ФАС

России необходимо применять позицию, изложенную в настоящем письме.

В  связи  с  этим,  и  принимая  во  внимание  позицию,  изложенную  в

вышеприведенном письме ФАС России, рассмотрение поданной Заявителем жалобы

на действия Организатора торгов проводилось в рамках ст.  18.1 Закона о защите

конкуренции.

Решением Арбитражного суда города Москвы от 13.02.2020 по делу № А40-
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159607/2019  гражданин  «...» признан  несостоятельным  (банкротом),  также  в

соответствии  с  указанным  решением  введена  процедура  реализации  имущества

сроком на 6 месяцев. Финансовым управляющим утвержден Организатор торгов -

член  Союз  АУ  «Возрождение»  (ОГРН  1127799026486,  ИНН  7718748282,  место

нахождения: 107014, г. Москва, ул. Стромынка, д. 11).

Сообщением на официальном сайте Единого федерального реестра сведений

о  банкротстве  (далее  —  ЕФРСБ) 15.08.2022  Организатором  торгов  размещено

сообщение № 9428660 о проведении торгов в форме публичного предложения по

продаже имущества должника «...», находящегося в совместной собственности с его

супругой «...» состоящего из:

Лот  №  1:  Земельный  участок  с  находящимся  на  нем  жилым  строением,

площадью 2 551 кв.м., расположенный по адресу: «...».

Начальная цена лота №1 – 451 854 000 рублей.

Продолжительность приема заявок на участие в Торгах: с 00.00 17.08.2022 до

00.00  25.11.2022.

Согласно  доводам  Жалобы  Организатором  торгов  нарушен  порядок

проведения процедуры Торгов, ввиду того, что  сообщение № 9428660 не содержит

информации о порядке ознакомления с имуществом, являющимся предметом Торгов.

Изучив  представленные  документы  и  сведения,  Комиссия  отмечает

следующее.

15.11.2022 Организатором торгов в ЕФРСБ размещено сообщение № 10097173

о заключении 14.11.2022 договора купли-продажи по результатам проведения Торгов

с лицом, признанным победителем оспариваемой процедуры.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции

обжалование  действия  (бездействия)  организатора  торгов,  оператора  электронной

площадки,  конкурсной  или  аукционной  комиссии  в  антимонопольный  орган  в

порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со

дня  проведения  итогов  торгов  либо  в  случае,  если  предусмотрено  размещение

результатов  торгов  на  сайте  в  информационно-телекоммуникационной  сети

«Интернет», со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных

настоящим Федеральным законом.

Комиссией установлено, что  в соответствии с  информацией, размещенной в

ЕФРСБ, проведение Торгов состоялось 11.11.2022.

Исходя из изложенного, принимая во внимание положения части 4 статьи 18.1

Закона  о  защите  конкуренции,  действия  Организатора  торгов подлежали

обжалованию не позднее 21.11.2022.
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При этом жалоба Заявителя поступила в Московское УФАС России 22.11.2022,

то  есть  по  истечении  предусмотренного  частью  4  статьи  18.1  Закона  о  защите

конкуренции десятидневного срока на обжалование действий Организатора торгов.

Таким образом, у Комиссии отсутствуют основания для рассмотрения Жалобы

по существу ввиду истечения срока обжалования действий Организатора торгов на

момент подачи Заявителем Жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 4 статьи 18.1 Закона о

защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА: 

1.  Оставить  жалобу  Заявителя  на  действия  Организатора  при  проведении

Торгов без рассмотрения.

2.  Снять  ограничения,  наложенные  письмом  Московского  УФАС  России

от 25.11.2022 № НП/59920/22.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение

трех месяцев со дня его принятия.
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