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ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 

«НАВИГАТОР-Т» 

ИНН/КПП 7736523644/773601001 

119313, г. Москва, ул. Гарибальди, д.11, оф.6 

Тел/факс (499) 753-19-66  

e-mail: Info@navigator-siz.ru  

www.navigator-siz.ru 
Член некоммерческого партнерства «Национальная 

академия наук пожарной безопасности» (НАНПБ)  
 

Исх. 11-01/911 от «7» апреля 2020 г. 

В УФАС по г. Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий 

проезд, дом 4, стр. 1 

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 

077-100; 077-105) 

E-mail: to77@fas.gov.ru 

 

Заявитель:  
Наименование: ООО «Навигатор-Т» 

Место нахождения: 119313, г. Москва, 

ул. Гарибальди, д.11, оф.6; 

Почтовый адрес: 119313, г. Москва,  

ул. Гарибальди, д.11, оф.6; 

Адрес электронной почты: 
Info@navigator-siz.ru 
Номер контактного телефона: (499) 753-

19-66 
Номер факса: (499) 753-19-66 

 

Заказчик: 

Наименование: АО "Интер РАО-

Электрогенерация" 

Место нахождения: 119435, Г 

МОСКВА, Г МОСКВА,УЛ 

ПИРОГОВСКАЯ Б., дом 27 

Почтовый адрес: 119435, Москва, 

Пироговская Б., дом 27, корпус стр.2 

Контактное лицо: Старостова Е.М. 

Электронное лицо: 

starostova_em@interrao.ru 

Телефон: 74956648840 

 

Жалоба на действия Заказчика при проведении закупки № 32009004040 

 

 

Суть и доводы жалобы: 

Заказчик включил в документацию о закупке неисполнимые и незаконные требования:  

1) о печати военной приемки на паспорте изделия; 

2) о предоставлении копии лицензии Федеральной службы по оборонному заказу. 

 

Заказчик осуществляет закупку фильтрующих элементов для защитных сооружений 

гражданской обороны. 

Закупаемая продукция является изделием двойного назначения, то есть может 

применяться как для нужд гражданских предприятий, так и для нужд вооруженных сил. 

Военная приемка проводится только в том случае, если продукция поставляется для нужд 

вооруженных сил. В подтверждение предоставляем копии писем начальника войск РХБЗ МО 

РФ. 

Так как заказчик является гражданским предприятием и закупает фильтрующие 

элементы для защитных сооружений гражданской обороны, а не для снабжения войск, 

закупаемая продукция не относится к военной технике и не подлежит военной приемке. 
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Поэтому требование о печати военной приемки на паспорте незаконно и неисполнимо. 

Относительно требования о предоставлении копии лицензии Федеральной службы по 

оборонному заказу поясняем ,что Федеральная служба по оборонному заказу была упразднена 

Приказом Президента РФ от 08.09.2014 г. № 613, соответственно требование о предоставлении 

копии лицензии этой службы неисполнимо и незаконно. 

Заказчик в разъяснениях согласился с исключением требования о лицензии, однако на 

дату подачи жалобы из действующей редакции документации о закупке требование не удалено. 

Дополнительно сообщаем, что довод о неисполнимости требования о предоставлении 

лицензии Рособоронзаказа признавался обоснованным в решении Краснодарского УФАС от 

12.09.2019 (копия решения прилагается). 

В связи с нарушением Заказчиком пункта 2 части 6.1 статьи 3 и пункта 1 части 10 статьи 

4 Федерального закона № 223-ФЗ, подпункта "д" пункта 5.2 Положения о закупке товаров, 

работ, услуг Заказчика 

 

ПРОШУ: 

 

1. Приостановить проведение закупки № 32009004040; 

2. Признать жалобу обоснованной; 

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений 

  

Приложения: 

1. Приказ о назначении директора ООО «Навигатор-Т»; 

2. Копии писем начальника войск РХБЗ МО РФ; 

3. Копия разъяснений положений документации о закупке; 

4. Копия решения Краснодарского УФАС. 

 

 

 

Директор ООО «Навигатор-Т»      О.Г. Титов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Исполнитель: Грехнев Евгений Михайлович 

Тел. (499) 753-19-66 доб. 108 













 

Большая Пироговская ул., д. 27, стр. 3, г. Москва, Россия, 119435 

Телефон: +7 (495) 664 8840, Факс: +7 (495) 664 8841 

www.interrao-zakupki.ru 

 

Общество с ограниченной ответственностью «Интер РАО – Центр управления закупками» 

 

«23» марта 2020г.                                                                                                            № 172230-1             

 

 

УВЕДОМЛЕНИЕ 
о разъяснении положений Закупочной документации 

 

 

В целях удовлетворения нужд Заказчика АО «Интер РАО – Электрогенерация» (119435, 

Россия, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д.27, стр.1) (далее – Заказчик), Организатор закупки 

― ООО «Интер РАО ― Центр управления закупками» (119435, г. Москва, ул. Б. Пироговская, д. 

27, стр. 3), на основании п.3.4 Закупочной документации по процедуре закупки в электронной 

форме на право заключения договора на поставку фильтрующих элементов ФВУ в защитном 

сооружении гражданской обороны для нужд Калининградской ТЭЦ-2 АО «Интер РАО – 

Электрогенерация», настоящим сообщает о разъяснении положений Закупочной документации в 

связи с поступившими вопросами от потенциального Участника.  

 

Поступивший вопрос: 

Пунктом 2.4 раздела «Требования о соответствии товара обязательным требованиям 

законодательства о техническом регулировании» Технического задания на поставку на поставку 

«Фильтрующих элементов ФВУ в защитном сооружении гражданской обороны для 

Калининградской ТЭЦ-2 установлено требование о наличии у поставщика «копии лицензии 

Федеральной службы по оборонному заказу на право производства вооружения и военной техники 

в части производства средств радиационной, химической и биологической защиты». 

Доводим до сведения заказчика, что Федеральная служба по оборонному заказу была 

упразднена Приказом Президента РФ от 08.09.2014г. №613. В соответствии с п.4 Положения о 

лицензировании разработки, производства, испытания, установки, монтажа, технического 

обслуживания, ремонта, утилизации и реализации вооружения и военной техники, утвержденного 

Постановлением Правительства РФ от 13 июня 2012 года №581 (далее - Положение о 

лицензировании), в настоящее время лицензирующим органом является Министерство 

промышленности и торговли РФ.  

Обращаем Ваше внимание на то, что фильтр-поглотитель ФПУ-200 в соответствии с 

техническими условиями предназначен для очистки воздуха от отравляющих веществ, 

радиоактивной пыли и биологических аэрозолей, а также от ядовитых и нейтральных дымов. В 

соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности», а также частью 2 Положения о лицензировании 

одним из видов деятельности, подлежащим лицензированию, является выполнение следующих 

работ (услуг): «б) производство и реализация вооружения и военной техники». 

Таким образом, Положение о лицензировании не определяет деятельность по реализации 

вооружения и военной техники как самостоятельный вид работ (услуг), подлежащий 

лицензированию отдельно от деятельности по ее производству. 

При этом необходимо учитывать, что согласно пункту 3 Положения о лицензировании 

«военная техника - технические средства, предназначенные для боевого, технического и тылового 

обеспечения деятельности и обучения войск (сил), а также для контроля и испытания вооружения 

и военной техники». 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 28-ФЗ от 12 февраля 1998 года «О 

гражданской обороне» (далее - Закон № 28-ФЗ) одной из основных задач в области гражданской 

обороны является предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты. 
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Согласно статье 9 Закона № 28-ФЗ организации в пределах своих полномочий и в порядке, 

установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне. 

Нормами постановления Правительства РФ №1309 от 29.11.1999г. предусмотрена 

обязанность организаций создавать, сохранять существующие объекты гражданской обороны и 

поддерживать их в состоянии постоянной готовности к использованию. Обеспечение защиты 

населения достигается за счет применения в системе фильтровентиляции защитного сооружения 

фильтров-поглотителей, в том числе фильтров-поглотителей ФПУ-200. 

Согласно Правилам эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, 

утвержденных приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583, фильтры-поглотители 

являются неотъемлемой составляющей защитного сооружения, в частности, упоминание фильтра-

поглотителя ФПУ-200 содержится в ч. 4.4 указанного приказа. 

Согласно ГОСТ Р 22.3.14-2018 фильтры-поглотители входят в комплект устройств очистки 

воздуха фильтрующих, предназначенных для использования в защитных сооружениях и 

убежищах гражданской обороны. 

Таким образом, фильтр-поглотитель ФПУ-200 применяется в качестве комплектующего 

изделия устройств очистки воздуха фильтрующих, предназначенных для использования в 

защитных сооружениях и убежищах гражданской обороны в целях защиты населения от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

На основании вышеизложенного, учитывая понятие «военная техника» в целях 

лицензирования (пункт 3 Положения о лицензировании), считаем, что изделие «фильтр-

поглотитель ФПУ-200» не может быть признано военной техникой, а деятельность по его 

реализации не подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 

99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Это подтверждается с позицией завода-производителя - ОАО «ЭХМЗ им. Н.Д. Зелинского», 

правовой позицией Министерства обороны Российской Федерации, изложенной в письме 

№566/1099 от 14.02.2020, а именно: указанное изделие, закупаемое организациями для установки 

на объектах гражданской обороны в целях защиты населения Российской Федерации, не относится 

к военной технике, что также согласуется с позицией Главной военной прокуратуры. 

На основании вышеизложенного, просим исключить требование о предоставлении поставщиком 

«копии лицензии Федеральной службы по оборонному заказу на право производства вооружения 

и военной техники в части производства средств радиационной, химической и биологической 

защиты», из текста закупочной документации как избыточное. 

 

Ответ заказчика: 

В ответ на запрос сообщаю: Указ Президента РФ от 08.09.2014г. №613 «О некоторых 

вопросам государственного регулирования и контроля в сфере государственного оборонного 

заказа вооружения, военной, специальной техники и материальных средств» был переиздан в 

редакции Указа Президента РФ от 15.05.2018г. №215. Данным Указом функции Федеральной 

службы по оборонному заказу были переданы федеральным органам исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых осуществляет Правительство РФ. 

В соответствии с требованиями приказа МЧС России от 15.02.2002 «583 «Об утверждении и 

введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» в состав 

инженерно- технического оборудования защитного сооружения гражданской обороны входит 

система воздухоснабжения. В состав системы воздухоснабжения входят устройства для очистки 

воздуха. 

В соответствии с п.6.6.1 ГОСТ Р 22.3.14-2018 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 

Средства защиты коллективные. Устройства очистки воздуха фильтрующие» фильтр- поглотитель 

входит в комплект поставки УОВ. 
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Однако, в условиях организованной закупки фильтр- поглотитель ФПУ-200 приобретается 

как самостоятельное изделие, а не составная часть устройства очистки воздуха. Соответственно, к 

данному изделию применимы требования как к изделию военного назначения- «военная техника» 

(обязательное наличие в паспорте отметки военной приемки). 

Также, обращаем Ваше внимание на то, что фильтр-поглотитель ФПУ-200 в соответствии с 

техническими условиями предназначен для очистки воздуха от отравляющих веществ, 

радиоактивной пыли и биологических аэрозолей, а также от ядовитых и нейтральных дымов. В 

соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности», а также частью 2 Положения о лицензировании 

одним из видов деятельности, подлежащим лицензированию, является выполнение следующих 

работ (услуг): «б) производство и реализация вооружения и военной техники». Соответственно, 

данной лицензией обладает завод- изготовитель, копия которой, как правило, представляется 

официальным представителям завода(дилерам). 

С исключением из требований копии лицензии Федеральной службы по оборонному заказу 

согласен ввиду ликвидации данной организации.  

В составе заявки участники должны представить копию лицензии завода- изготовителя на 

производство и реализацию вооружения и военной техники, изделия которого планируются к 

поставке. 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
Исп. Е.М. Старостова 

(495) 664-88-40 доб. 2790 
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