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Жалоба
на действия (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок

на неправомерное отклонение первой части заявки

        Номер закупки в Годовой комплексной программе закупок ПАО «ОГК-2» - 224P101355.
        Открытый конкурентный отбор в электронной форме: КО №18944/КО (224P101355), 
размещённый на сайте  zakupki.gov.ru. 
        Объект закупки: Ремонт и ТО электроприводов задвижек для нужд филиала ПАО "ОГК-2" - 
Новочеркасская ГРЭС.
         27.11.2023 года было размещено извещение о закупке № 32313011161.

          09.01.2024г. опубликован протокол № 348/ОГК-2/КО заседания Комиссии по подведению 
итогов открытых конкурентных отборов в электронной форме на определение лучших условий 
поставки МТР, выполнения работ, оказания услуг для нужд филиалов ПАО «ОГК-2» (в части 
подведения итогов открытого конкурентного отбора в электронной форме № 18944/КО). 

         Заказчик: Публичное акционерное общество «Вторая генерирующая компания оптового 
рынка электроэнергии» (ПАО «ОГК-2») 
         Место нахождения: 196605, г. Санкт-Петербург, вн. тер. г. поселок Шушары, ш 
Петербургское, д. 66, к. 1, литера А, этаж 7, помещ. 36-Н, каб. 701.
         Почтовый адрес: 196140, г. Санкт-Петербург, Петербургское шоссе, д. 66, корпус 1, лит. А.
        Электронный адрес: office@ogk2.ru; 
        Контактный телефон – 8 (812) 646-13-64.

        Организатор закупки: Общество с ограниченной ответственностью «ГЭХ Закупки» (ООО 
«ГЭХ Закупки»).
        Место нахождения, почтовый адрес: 121357, г. Москва, ул. Верейская, д. 17.
        Электронный адрес: info@geh-zakupki.ru; 
        Контактный телефон – 8 (495) 646-80-27.

Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Статья 17 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (части 1 
и 5) запрещает действия заказчиков, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в 
соответствии с Законом о закупках. На основании пункта 3 части 1, части 5 статьи 17 Закона о 
защите конкуренции к таким действиям, в частности, относятся нарушение порядка определения 
победителя по результатам закупочной процедуры. Согласно части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ 
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любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки 
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки. В силу пункта 1 части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ обжалование 
осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований 
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о 
закупке такого заказчика.

Закупочной документацией были установлены следующие требования: 
            – отсутствие у Участников за последние 3 (три) года до дня окончания подачи Заявки 
фактов поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг ненадлежащего качества для 
компаний Группы Газпром энергохолдинг;
            – отсутствие за последние 3 (три) года до дня окончания подачи Заявки судебных актов, 
вступивших в законную силу о признании обоснованными исковых требований организаций, 
входящих в компании Группы Газпром энергохолдинг, в отношении Участников.

Однако из содержания Закупочной документации не представляется возможным 
установить на основании каких именно критериев фактически оказанные потенциальными 
участниками Закупки услуги будут классифицированы Организатором закупки как услуги 
надлежащего или ненадлежащего качества, что приводит к тому, что потенциальные участники 
Закупки ограничены в своем праве на этапе подачи заявок на участие в Закупке определить 
степень своего соответствия указанному требованию Закупочной документации.

Как было указано, применение оценочной категории «надлежащего» либо 
«ненадлежащего» при определении соответствия заявки требованиям Закупочной документации 
в отсутствие иного порядка определения соответствия заявки требованиям заказчика является 
установлением не измеряемого требования.

В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц":

Заказчиком (комиссией по осуществлению закупок) без достаточных к тому оснований 
установлены факты неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком 
и/или третьими лицами.
            Мы полагаем нарушающими нормы Закона №223-ФЗ установленные согласно п. 1.4.1.14 
Закупочной документации не измеряемые квалификационные требования об 
отсутствии у участников за последние 3 (три) года до дня окончания подачи заявки фактов 
поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг ненадлежащего качества для компаний 
Группы Газпром энергохолдинг.

П. 7.4.5 Закупочной документации предусмотрено предоставление сведений об участии в 
судебных разбирательствах с компаниями, осуществляющими деятельность в сфере 
производства электрической и тепловой энергии. По состоянию на 10.01.2024г. сведения об 
участии в судебных разбирательствах в качестве ответчика в связи с ненадлежащим 
выполнением договорных обязательств, исковые требования по которым удовлетворены судом 
полностью или частично, либо утверждено мировое соглашение отсутствуют.

Компания «Арена-Микс» не находится в реестре недобросовестных поставщиков, ведение 
которых осуществляется федеральным органом исполнительной власти в соответствии с 
законодательством Российской Федерации (https://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier).

Несмотря на это, заявка ООО «Арена-Микс» была отклонена по причине: в соответствии с 
основаниями п.1.4.1.14 документации о конкурентном отборе № 18944/КО, у участника закупки 
за последние 3 (три) года до дня окончания подачи Заявки должны отсутствовать факты поставки 
товаров, выполнения работ, оказания услуг ненадлежащего качества для компаний Группы 
Газпром энергохолдинг.
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Мы усматриваем в действиях Организатора закупки неправомерное установление в п. 
1.4.1.14 Закупочной документации фактически не измеряемого требования об 
отсутствии у участников Закупки ненадлежащего опыта оказания услуг, а также, судебных актов, 
вступивших в законную силу, о признании обоснованными исковых требований организаций, 
входящих в компании Группы Газпром энергохолдинг, нарушение п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона №223-
ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа отсутствия ограничения допуска к участию в 
закупке путем установления не измеряемых требований к участникам закупки, допущенное 
путем неправомерного установления в п. 1.4.1.14 Закупочной документации фактически не 
измеряемого требования об отсутствии у участников Закупки ненадлежащего опыта оказания 
услуг, а также, судебных актов, вступивших в законную силу, о признании обоснованными 
исковых требований организаций, входящих в компании Группы Газпром энергохолдинг.

Однако из содержания Закупочной документации не представляется возможным 
установить на основании каких именно критериев фактически оказанные потенциальными 
участниками Закупки услуги будут классифицированы Организатором закупки как услуги 
надлежащего или ненадлежащего качества, что приводит к тому, что потенциальные участники 
Закупки ограничены в своем праве на этапе подачи заявок на участие в Закупке определить 
степень своего соответствия указанному требованию Закупочной документации.

           По договору №22-02/23-227 от 23.05.2023г. все работы выполнены качественно с 
соблюдением сроков, что подтверждается актом оказанных услуг, подписанным сторонами. 
Зафиксированных недостатков по результатам оказания услуг со стороны Заказчика не выявлено.
С момента направления претензии (03.11.2023г.) искового заявления с суд направлено не было.
 
          На основании вышеизложенного считаем отклонение заявки неправомерным,  
руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 
N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:

1. Признать жалобу обоснованной.
2.    Отменить итоги проведения запроса предложений в электронной форме № 32313011161, 

признать их недействительными. 
3.    Признать заявку ООО «Арена-Микс» соответствующей требованиям документации о 

конкурентном отборе и допустить к участию как заявку единственного участника.

Приложение:
1. Протокол № 348/ОГК-2/КО.
2. Решение о назначении директора.

С уважением,
Директор ООО «Арена-Микс»                         Есиновский Е.Л.


