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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 
РЕШЕНИЕ 

по делу № 033/07/3-307/2023 

 

«10» мая 2023 года                                                                                       г. Владимир 

 

Постоянно действующая Комиссия Владимирского УФАС России  по рассмотрению 

жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Комиссия), утвержденная приказом Владимирского 

УФАС России от 14.05.2020 № 80/20,  в составе: 

Председателя Комиссии: 

(………) – заместителя руководителя – начальника отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России;  

Заместителя председателя Комиссии: 

(………) – заместителя начальника отдела контроля естественных монополий и 

информационного анализа Владимирского УФАС России; 

Члена Комиссии: 

(………) – главного государственного инспектора отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России, 

в присутствии посредством видеоконференцсвязи представителей: 

заказчика и организатора торгов – Муниципального предприятия «Ковровская 

городская электрическая сеть» (МП «Горэлектросеть») – (………) (доверенность от 

10.05.2023 № 102),  

в отсутствии представителей заявителя -  (………). (должным образом уведомлен); 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи дело № 033/07/3-307/2023, 

возбужденное по жалобе (………)  на действия заказчика и организатора торгов – МП 

«Горэлектросеть», допущенные при проведении закупочной процедуры № 32312327315, 

 

УСТАНОВИЛА: 

В управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области 

поступила жалоба (3204/23 от 03.05.2023) ИП (………). на действия заказчика и 

организатора торгов – МП «Горэлектросеть», допущенные при проведении закупочной 

процедуры № 32312327315. 

Согласно доводам жалобы, в нарушение Федерального закона от 18 июля 2011 года 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(Далее - Закон о закупках) при проведении закупки № 32312327315 заявка ИП (………). 

была отклонена незаконно. 
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Так, срок подачи письменной заявки по данной процедуре был указан 26.04.2023 до 

12.00 часов. При предъявлении заявителем закупочной заявки 26.04.2023 в 8.33 часов был 

получен отказ в еѐ принятии, при этом директором МП «Горэлектросеть» была доведена 

информация о том, что договор на поставку по данной закупке у них уже заключен. 

В связи с поступлением вышеуказанной жалобы, Владимирским УФАС России в 

соответствии с требованием статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) возбуждено дело № 033/07/3-

307/2023. 

04.05.2023 Владимирским УФАС России  в порядке, определенном частью 11 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции, в адрес заказчика и организатора торгов - МП 

«Горэлектросеть» направлено уведомление о приостановлении проведения закупки до 

рассмотрения жалобы по существу, в части заключения договора. 

На заседании Комиссии Владимирского УФАС России заявитель отсутствовал 

(должным образом уведомлен). 

Представитель заказчика и организатора торгов - МП «Горэлектросеть» на заседании 

Комиссии Владимирского УФАС России в обоснование своих действий пояснил 

следующее. 

Положениями статьи 1 Закона о закупках установлено, что настоящий Федеральный 

закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные 

требования к закупке товаров, работ, услуг государственными унитарными 

предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями при наличии правового 

акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального закона и 

размещенного до начала года в единой информационной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с 

частью 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, при осуществлении закупок: 

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования, по 

завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и 

юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными 

юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий (грантов), 

предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не 

установлено иное; 

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора 

в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы 

или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом 

обязательств данного предприятия, за исключением случаев исполнения предприятием 

контракта, заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального 

закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации. 

В соответствии с положениями статьи 2 Закон о закупках при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 

кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 

закупки (далее - положение о закупке). 
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Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 

деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 

определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, 

заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая 

порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, 

подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе 

исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены единицы 

товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок 

подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 

настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения 

и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Статьей 3 Федерального закона установлено, что положением о закупке 

предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается порядок 

осуществления таких закупок с учетом положений настоящего Федерального закона. При 

этом конкурентные закупки, участниками которых с учетом особенностей, установленных 

Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 настоящей 

статьи, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

осуществляются в электронной форме. Конкурентные закупки в иных случаях 

осуществляются в электронной форме, если иное не предусмотрено положением о закупке. 

Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с соблюдением 

одновременно следующих условий: 

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из следующих 

способов: 

а) путем размещения в единой информационной системе извещения об 

осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с 

приложением документации о конкурентной закупке; 

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой конкурентной 

закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 настоящего Федерального закона, с 

приложением документации о конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые 

способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 

предметом такой закупки; 

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право 

заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой 

закупке, окончательных предложениях участников такой закупки; 

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 

требований части 6.1 настоящей статьи. 

Конкурентные закупки осуществляются следующими способами: 

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной форме, 

закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый 

запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной форме, 

закрытый запрос предложений); 

2) иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими 

требованиям части 3 настоящей статьи. 

Неконкурентной закупкой является закупка, условия осуществления которой не 

соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи. Способы 

неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), устанавливаются положением о закупке. 
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Муниципальное предприятие «Ковровская городская электрическая сеть» 

осуществляет закупочную деятельность в соответствии с положениями Федерального 

закона и утвержденным положением о закупках. 

Статья 6 положения о закупках устанавливает случаи, способ и порядок 

осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). 

Информация о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

размещается в ЕИС в порядке, определенном в Федеральном законе, настоящим 

Положением. 

Извещение о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

размещаются в ЕИС до заключения договора с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). 

В извещении № 2 от 25.04.2023 о проведении закупки сообщалось о закупке 

светодиодных уличных светильников у единственного поставщика в соответствии с 

пунктом 6.1 Положения о закупках. До размещения извещения был определен 

единственный поставщик, с которым планировалось заключение договора. Проведение 

конкурентной закупки не предполагалось. 

МП «Горэлектросеть» считает, что при осуществлении закупки светодиодных 

уличных светильников заказчик действовал строго в соответствии с требованиями 

Федерального закона и утвержденного положения о закупке. 

Комиссия Владимирского УФАС России, заслушав представителей сторон, 

исследовав предоставленные в материалы дела документы, установила следующее.  

Согласно пункту 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии 

с правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 

(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 

подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с 

нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 

информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Из части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции следует, что при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые акты 

и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы 

комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в актах и (или) 

действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 
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осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа принимает 

решение с учетом всех выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 

органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в 

случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и 

проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания 

торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 

20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке 

товаров, работ, услуг хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля 

участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального 

образования в совокупности превышает пятьдесят процентов, установлены Законом о 

закупках. 

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках определено, что любой участник закупки 

вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 

Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора 

электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 

осуществляется в следующих случаях: 

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 

Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 

содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 

положении о закупке такого заказчика; 

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки 

товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным законом; 

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, 

изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и 

документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной 

информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению 

в единой информационной системе, или нарушение сроков такого размещения; 

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 

документацией о конкурентной закупке; 

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 

утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и 

без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей 

статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка 

применения указанных положений; 

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение 

недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 

осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Согласно части 13 статьи 3 Закона о закупках рассмотрение жалобы 

антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами, составляющими 

предмет обжалования.  
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25.04.2023 14:25 (МСК) на официальном сайте Единой информационной системы в 
сфере закупок www.zakupki.gov.ru было опубликовано извещение (№ 32312327315) о 
проведении закупки светодиодных уличных светильников у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на сумму 592 410,00 рублей.  

Одновременно во вкладке «Порядок проведения процедуры» указано: дата начала 
срока подачи заявок 25.04.2023, дата и время окончания срока подачи заявок (по местному 
времени заказчика) 26.04.2023 12:00, порядок подачи заявок – письменно. 

Место подведения итогов - г. Ковров, ул. Муромская, 16. Дата подведения итогов - 
26.04.2023 путем принятия решения закупочной комиссии. 

Вместе с тем, подпунктом 1 пункта 6.1 раздела 6 Положения о закупках товаров, 
работ, услуг Муниципального предприятия «Ковровская городская электрическая сеть» 
предусмотрено, что закупка у единственного поставщика осуществляется Заказчиком, если 
необходимо закупить товары (работы, услуги) стоимостью не более 600 тыс. рублей, 
включая НДС. 

Условия процедуры, указанные в извещении № 32312327315 о проведении закупки 

светодиодных уличных светильников, однозначно указывают на закупку у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и не содержат дополнительных условий и 

требований. 

Следовательно, условия о порядке подачи заявок, не содержащиеся в извещении, 

являются недействительными. 

Кроме этого, проведение указанной закупки и ее итогов было отменено, Информация 

об этом размещена на официальном сайте Единой информационной системы в сфере 

закупок 26.04.2023 09:55 (МСК). 

На основании изложенного Комиссия Владимирского УФАС России приходит к 

выводу о том, что жалобу ИП (………).  следует признать необоснованной. 

Руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия, 

РЕШИЛА: 

 

Признать жалобу ИП (………). (601915, Владимирская обл., г. Ковров, ул. (………),)  

на действия заказчика и организатора торгов - Муниципального предприятия «Ковровская 

городская электрическая сеть» (601916, Владимирская обл., г.Ковров, ул.Муромская, 16,  

ИНН 3305004164), допущенные при проведении закупки светодиодных уличных 

светильников у единственного поставщика (№ 32312327315), необоснованной. 

 

Председатель Комиссии                                                                              (………) 

 

 

Заместитель председателя Комиссии:                                                           (………) 

 

 

Член комиссии                                                                                                  (………) 

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в 

арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи 

предписания. 

 


