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ОАО «Межрегиональная 

распределительная сетевая компания 

Урала»  

(ОАО «МРСК Урала»)  

* 

 

Страховое акционерное общество «ВСК» 

(САО «ВСК») 

* 
 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2911/2019 

г. Екатеринбург 18.09.2019 г. 
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

– заказчика в лице  ОАО «МРСК Урала» – * 

–  заявителя в лице САО «ВСК» – * 

– заинтересованного лица АО «СОГАЗ» – * 

– слушателя – * 

рассмотрев жалобу САО «ВСК» (*) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ОАО «МРСК Урала» (*), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

конкурса в электронной форме на право заключения договора обязательного страхования 

гражданской ответственности владельцев транспортных средств для нужд ОАО «МРСК 

Урала» (извещение № 31908164483) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба САО «ВСК» (вх. № 01-23434 от 11.09.2019) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ОАО «МРСК Урала», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора обязательного 

страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств для нужд ОАО 

«МРСК Урала» (извещение № 31908164483), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заявке коллективного участника закупки САО 

«ВСК» и СПАО «Ингосстрах» присвоены баллы не в соответствии с порядком оценки 

заявок, ввиду чего, просит признать жалобу обоснованной. 
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Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 
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Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  

Единый стандарт закупок ПАО «РОССЕТИ» (далее – Положение о закупках), утвержденного  

решением Совета директоров ПАО «Россети» и размещенного в единой информационной 

системе в версии 27 от 29.12.2018. 

 02.08.2019 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31908164483 и закупочная документация на право заключения договора обязательного 

страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств для нужд ОАО 

«МРСК Урала» в действующей редакции 2 от 30.08.2019.  

Начальная (максимальная) цена договора 18 524 424,10 руб. 

06.09.2019г. закупочной комиссией была проведена процедура подведения итогов 

закупки, по ее итогам составлен протокол от 06.09.2019 № Кэф/11035/3, подписанный 

присутствующими на заседании членами комиссии. В соответствии с указанным протоколом 

заявке САО «ВСК», поданной совместно с СПАО «Ингосстрах» присвоено 3 место. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки 

(этапов конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны 

быть указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов 

такой закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов 

такой закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 8.1.1.1. раздела 8 Положения о закупках конкурентные закупки 

проводятся в следующей последовательности:  

г) разработка извещения о закупке и, при необходимости, документации о закупке в 

соответствии с требованиями, установленными п. 7.4 настоящего Стандарта и их 

утверждение в порядке, установленном настоящим Стандартом. 

В силу п. 7.4.4. раздела 7 Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки 

могли принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, 

чтобы Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В 

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные настоящим 

Стандартом, в том числе:  

б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке, порядок и срок отзыва заявок на участие в закупке, порядок внесения изменений в 

такие заявки;  

з) требования к участникам такой закупки;  

м) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

н) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

у) иные сведения, установленные в соответствии с действующим законодательством, 

настоящим Стандартом и требованиями Заказчика.  

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908164483
http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0362300162119000005&protocolId=22636750
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В силу п. 8.1.7.2. раздела 8 Положения о закупках в документации должны быть 

установлены требования к участникам закупок, к документам, предоставляемым в составе 

заявок, должен быть указан порядок критериев оценки заявок и точная относительная 

значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, установлены требования к 

форме и порядку оформления заявок участников.  

В соответствии с п. 8.1.7.3. раздела 8 Положения о закупках требования к участникам 

закупки, а также критерии и порядок оценки заявок устанавливаются в документации о 

закупке в соответствии с Приложением 2 к настоящему Стандарту «Требования к 

участникам закупок, критерии и методики оценки заявок участников закупок» (п. 12.2 

настоящего Стандарта) и могут касаться:  

д) иных требований и критериев, установленных в соответствии с приложением 2 к 

настоящему Стандарту (п. 12.2 настоящего Стандарта).  

Согласно п. 4.2. Приложения № 2 к Положению о закупках для оценки заявок 

участников по неценовым параметрам в документации о закупке могут быть установлены 

критерии (подкритерии), учитывающие расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, в том 

числе учет стоимости жизненного цикла продукции, применение результатов работ, 

качественные, функциональные и экологические характеристики предмета закупки, 

квалификацию участников закупки (в том числе наличие у них финансовых ресурсов, 

наличия на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 

материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом договора, деловой 

репутации, кадровых ресурсов определенного уровня квалификации). Определение 

критериев и подкритериев оценки, их значений, обосновывается предметом и условиями 

договора для конкретной закупочной процедуры.  

В Приложении № 3 к Типовым требованиям (Приложение № 2 к Положению о 

закупках) приведены особенности проведения закупочных процедур, относящихся к 

оказанию финансовых и страховых услуг, аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности и 

консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

В соответствии с п. 1.1 Приложения № 3 к Типовым требования (Приложение № 2 к 

Положению о закупках) действие настоящего приложения распространяется на закупки, 

предметом которых является оказание финансовых и страховых услуг для нужд группы ПАО 

«Россети», включая, но не ограничиваясь:  

1.1.1. услуги по страхованию. 

Согласно п. 4.4.2. Приложения № 3 к Типовым требованиям (Приложение № 2 к 

Положению о закупках) под неценовыми оценочными критериями понимаются качество 

работ, услуг, сроки выполнения работ/оказания услуг, наличие или отсутствие в 

предложении участника дополнительных ограничений и условий выполнения работ/оказания 

услуг и (или) квалификация участников закупочной процедуры. 

Показателями неценового критерия оценки, в том числе могут быть: 

а) качество предложения участника (наличие дополнительных предложений, 

улучшающих требования, изложенные в техническом задании); 

б) сроки выполнения работ / оказания услуг; 

в) наличие или отсутствие в предложении участника дополнительных ограничений и 

условий выполнения работ / оказания услуг (например, наличие и уровень финансовых и 

нефинансовых ковенант, требования по предоставлению обеспечения, наличие твердых 

обязательств участника по выполнению работ / оказанию услуг независимо от конъюнктуры 

финансового рынка и т.п.); 

г) квалификация участника (финансовое состояние и ресурсы участника, опыт 

оказания услуг сопоставимого характера и объема, наличие квалифицированных трудовых 

ресурсов, обеспеченность материально-техническими ресурсами, деловая репутация 

участника и т.п.). 

В Приложении № 1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 

закупочной документации приведены критерии оценки и сопоставления заявок на участие в 
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закупке, величины их значимости и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке в соответствии с «Критериями и порядком оценки» Раздела V «Техническая часть» 

Документации. Кроме того, в соответствии с указанным приложением в рамках оценочной 

стадии Закупочная комиссия оценивает и сопоставляет Заявки и проводит их ранжирование 

по степени предпочтительности для Заказчика, исходя из следующих критериев (включая 

подкритерии) и их весовых коэффициентов: 

Комиссия, рассмотрев критерии оценки и сопоставления заявок, указанных в 

Приложении № 1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной 

документации, установила, что критерии оценки и сопоставления заявок установлены 

заказчиком в соответствии с Положением о закупке (п. 4.4.2. Приложения № 3 к Типовым 

требования (Приложение № 2 к Положению о закупках). 

Ввиду вышеизложенного, нарушений Закона  о закупках в действиях заказчика не 

усматривается. 

Относительно довода заявителя о том, что на основе публичных данных можно 

заранее определить победителя закупки – АО «СОГАЗ», а так, что совокупность указанных 

критериев позволяет только одному участнику закупки набрать наибольшее количество 

баллов, а именно АО «СОГАЗ», Комиссией установлено следующее. 

Критерии оценки Участников закупочной процедуры 

Максимальное 

количество 

баллов (Bmax) 

Коэффициент 

значимости 

критерия 

1. Цена договора (оценка производится по формуле 1).  100 0,75 

2. Квалификация Участника закупочной процедуры 100 

0,15 

2.1. Размер оплаченного уставного капитала Участника на 31.03.2019 г. 

Расчет баллов по подкритерию производится по формуле 2. 
10 

2.2. Размер страховых резервов Участника на 31.03.2019 г. 

Расчет баллов по подкритерию производится по формуле 2. 
15 

2.3. Финансовый результат по МСФО и РСБУ  за 2017, 2018 и 1 кв. 2019 г. 

Расчет балла по данному подкритерию производится в следующем порядке: 
15 баллов (при наличии положительного финансового результата (прибыли); 

0 баллов (при наличии отрицательного финансового результата (убытков). 

15 

2.4. Рейтинг «Эксперт РА»  
Расчет балла по данному подкритерию производится в следующем порядке: 

 

15 баллов - при наличии действующего рейтинга «Эксперт РА» выше «ruAA-»; 
 

0 баллов - при отсутствии действующего рейтинга «Эксперт РА», а также при наличии 

действующего рейтинга «Эксперт РА» «ruAA-» и ниже. 

15 

2.5. Размер страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) за 2017, 2018 и 1 кв. 2019 г. 

Расчет баллов по подкритерию производится по формуле 2. 

20 

2.6. Средний уровень страховых выплат по договорам обязательного страхования гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) за 2017, 2018 и 1 кв. 2019 г. 

(рассчитывается как отношение объема выплат по договорам страхования ОСАГО к объему 

страховых премий по договорам страхования ОСАГО). 
Расчет баллов по подкритерию производится по формуле 2. 

Указанная формула применяется в случае, если полученное значение не превышает 100%. В 

случае, если средний уровень выплат Участника по договорам обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) за 2017, 2018 и 1 

кв. 2019 г. составит 100% и более, Участнику размещения заказ присваивается 0 баллов). 

 

15 

2.7. Наличие подразделений (филиалов, отделений, представительств) Участника, 
обеспечивающих заключение договоров ОСАГО, прием заявлений о выплате страхового 

возмещения и урегулирование убытков в местах нахождения филиалов Заказчика в городах: 

Екатеринбург, Пермь, Челябинск. 
Расчет балла по данному подкритерию производится в следующем порядке: 

10 баллов за наличие подразделений Участника во всех городах присутствия филиалов 

Заказчика, а также в других населенных пунктах на территории присутствия заказчика; 
8 баллов -  за наличие подразделений Участника во всех городах присутствия филиалов 

Заказчика. 

5 баллов – за отсутствие подразделения Участника в одном городе присутствия филиалов 
Заказчика; 

0 баллов – за отсутствие подразделения Участника в более чем двух городах присутствия 

филиалов Заказчика. 

10 

3. Сервисные услуги 

Рассматриваются предложения Участника по повышению качества исполнения договора 

страхования, распространяющие свое действие на весь парк ТС без исключений и 
ограничений (установления доп. лимитов и т.д.) 

За предложение, имеющее непосредственное отношение к предмету закупки и подлежащее 

включению в договор страхования присваивается 1 балл.  
Расчет баллов по критерию производится по формуле 2. 

100 0,10 



 

 

6 

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) при проведении торгов, запроса 

котировок цен на товары (далее – запрос котировок), запроса предложений запрещаются 

действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 

устранению конкуренции. 

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 

запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 

или устранению конкуренции, в том числе: 

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 

нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных 

условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем 

доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом; 

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 

котировок, запроса предложений. 

Действующим законодательством установлено право заказчика на формирование лота 

с учетом своей потребности и специфики предмета закупки, при соблюдении запретов, 

установленных Законом о защите конкуренции, в целях развития добросовестной 

конкуренции и равного доступа участников закупки к участию в закупках. 

Проанализировав положения документации о проведении закупки, Комиссия пришла 

к выводу, что в действиях  заказчика усматриваются возможные признаки нарушения 

антимонопольного законодательства, вместе с тем, вывод о наличии в действиях заказчика в 

лице ОАО «МРСК Урала» нарушений статьи 17 Закона о защите конкуренции может быть 

сделан в порядке главы 9 Закона о защите конкуренции. 

Ввиду чего, Комиссией принято решение передать материалы дела должностному 

лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела о нарушении антимонопольного 

законодательства. 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, 

к условиям исполнения договора. 

В соответствии с п. 8.1.7.1. раздела 8 Положения о закупках рассмотрение, оценка и 

сопоставление заявок участников закупки осуществляется в соответствии с критериями и 

порядком оценки заявок, устанавливаемыми в документации о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 

а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок 

на участие в закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора.  

Согласно п. 8.1.7.9. раздела 8 Положения о закупках при оценке количественных 

параметров деятельности нескольких юридических или физических лиц, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки 

(коллективные участники закупки), эти параметры суммируются в соответствии с 
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распределением поставок, работ, услуг между такими юридическими или физическими 

лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями. Не подлежащие суммированию 

показатели должны быть в наличии хотя бы у одного такого лица. Подробный порядок 

оценки заявок коллективных участников устанавливается в документации о закупке в 

соответствии с положениями Приложения 2 к настоящему Стандарту (п. 12.2 настоящего 

Стандарта).  

В силу п. 5.5.2 раздела 5 закупочной документации в рамках подведения итогов 

осуществляется оценка и сопоставление заявок участников, допущенных до участия в 

закупке по результатам рассмотрения заявок. Заявки участников закупки оцениваются 

исходя из критериев и в порядке, установленном в приложении 1 части II 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ». 

В соответствии с п. 4.6.4. раздела 4 Положения о закупках коллективные участники 

закупки могут участвовать в закупках, если это прямо не запрещено действующим 

законодательством Российской Федерации.  

В силу п. 4.6.5. раздела 4 Положения о закупках члены объединений, являющихся 

коллективными участниками закупки, должны иметь соглашение между собой (иной 

документ), соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации, в 

котором должны быть определены права и обязанности сторон и установлен лидер такого 

коллективного участника закупки, план распределения выполнения поставок/работ/услуг в 

рамках исполнения договора, заключаемого по результатам закупки. В соглашении должна 

быть установлена субсидиарная ответственность каждого члена коллективного участника по 

обязательствам, связанным с участием в закупке, и солидарная ответственность за 

своевременное и полное исполнение договора.  

В п. 1.4.5 раздела I закупочной документации в случае участия в закупке 

коллективного участника (группы лиц) каждое юридическое лицо (каждый индивидуальный 

предприниматель), входящее в состав коллективного участника, должно отвечать 

требованиям настоящей документации о закупке в части требований, не подлежащих 

суммированию (наличию гражданской правоспособности в полном объеме, не нахождения в 

процессе ликвидации, отсутствия в реестре недобросовестных поставщиков и т.п.). При 

установлении требований по количественным параметрам деятельности коллективного 

участника (группы лиц), количественные параметры членов объединения оцениваются 

пропорционально  распределению поставок, работ, услуг между членами коллективного 

участника. При установлении требований по наличию специальной правоспособности 

(например, наличие лицензий и иных специальных разрешительных документов) 

соответствие установленным в документации о закупке требованиям оценивается в 

соответствии с распределением поставок, работ, услуг между членами коллективного 

участника. 

Согласно п. 3.4.7.1 раздела 3 закупочной документации при оценке количественных 

параметров деятельности коллективного Участника (группы лиц), количественные 

параметры членов объединения суммируются в соответствии с распределением поставок, 

работ, услуг между членами коллективного Участника. Не подлежащие суммированию 

показатели должны быть в наличии хотя бы у одного члена объединения. 

 

В соответствии с п. 1.4.5.1. раздела 1 закупочной документации коллективным 

участников в составе заявки должно быть представлено соглашение между членами 

коллективного участника соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской 

Федерации, и отвечающее следующим требованиям: 

а) в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как в 

рамках участия в закупочной процедуре, так и в рамках исполнения договора, заключаемого 

по ее результатам; 
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б) в соглашении должно быть приведено распределение объемов, не превышающие в 

совокупности 100% на всех членов коллективного участника, стоимости и сроков 

выполнения работ/услуг/поставок между членами коллективного участника; 

в) в соглашении должен быть определен лидер Коллективного участника, который в 

дальнейшем представляет интересы каждого члена коллективного участника во 

взаимоотношениях с заказчиком; 

г) в соглашении должна быть установлена субсидиарная ответственность каждого 

члена коллективного участника по обязательствам, связанным с участием в закупочной 

процедуре, и солидарная ответственность за своевременное и полное исполнение договора; 

д) соглашением должно быть предусмотрено, что все операции по выполнению 

договора в целом, включая платежи, совершаются исключительно с лидером, однако, по 

желанию заказчика или по его инициативе, данная схема может быть изменена; 

е) срок действия соглашения должен быть не менее, чем срок действия договора. 

Таким образом, оценка и сопоставление заявки коллективного участника закупки 

осуществляется исходя из критериев и в порядке, установленном в приложении 1 части II 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной документации в соответствии с 

субсидиарной ответственностью каждого члена коллективного участника по обязательствам, 

связанным с участием в закупочной процедуре, указанной в соглашении. 

Комиссией установлено, что САО «ВСК» совместно с СПАО «Ингосстрах» была 

подана заявка на участие в закупке. Таким образом, САО «ВСК» и СПАО «Ингосстрах» 

выступали в качестве коллективного участника закупки. В связи с чем, в составе заявки 

предоставили соглашение, в котором распределена субсидиарная ответственность 

(распределение выполнения объема работ/услуг) следующим образом: САО «ВСК»  – 

49,97 % и СПАО «Ингосстрах» – 50,03%.  

Таким образом, в соответствии с п. 8.1.7.1., п. 8.1.7.9. раздела 8 Положения о 

закупках, п. 1.4.5 раздела 1, п. 3.4.7.1 раздела 3 закупочной документации оценка и 

сопоставление заявки коллективного участника закупки САО «ВСК» и СПАО «Ингосстрах» 

осуществляется исходя из критериев и в порядке, установленном в приложении 1 части II 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной документации в соответствии с 

субсидиарной ответственностью (пропорционально распределению) каждого члена 

коллективного участника, а именно 50,03% и 49,97 % и набранные баллы суммируются в 

соответствии с распределением.  

На основании изложенного Комиссией установлено, что оценка заявки коллективного 

участника закупки САО «ВСК» и СПАО «Ингосстрах» осуществлялась в соответствии с 

Положением о закупках, закупной документации с учетом представленного в составе 

соглашения. 

Кроме того, на рассмотрении жалобы по существу со стороны заказчика представлен 

сводный оценочный лист оценки и сопоставления заявок на участие в закупке трех 

участников: АО «АльфаСтрахование», коллективного участника закупки САО «ВСК» и 

СПАО «Ингосстрах» и АО «СОГАЗ».  

Согласно указанного сводного оценочного листа по критерию «сервисные услуги» все 

три участника закупки получили одинаковое количество баллов – 10. Таким образом, оценка 

по данному критерию не влияет на законные права и интересы коллективного участника, 

поскольку все участники закупки получили равное количество баллов. Доказательств того, 

что оценка осуществлена в нарушение порядка оценки и сопоставления заявок, а также того, 

что в составе заявок участников закупок отсутствовали предложения по критерию 

«сервисные услуги» Комиссии не представлено. 

По критерию цена все три участника набрали одинаковое количество баллов – 0. 

Таким образом, оценка по данному критерию не влияет на законные права и интересы 

коллективного участника, поскольку все участники закупки получили равное количество 

баллов. 
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По критерию «квалификация участника» участники закупки набрали следующие 

баллы: АО «АльфаСтрахование» – 11,81, коллективный участник закупки САО «ВСК» и 

СПАО «Ингосстрах» – 11,76 и АО «СОГАЗ» – 13,05. Таким образом, довод заявителя о 

получении АО «СОГАЗ» максимальных 15 баллов по критерию «квалификация участника» 

не находит своего подтверждения. 

На основании изложенного, Комиссией установлено, что оценка и сопоставление 

заявок, поданных на участие в закупке осуществлена в соответствии с Положением о 

закупках, документацией о закупке, а также с учетом специфики оценки коллективных 

участников закупки. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу САО «ВСК» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «МРСК Урала», закупочной комиссии 

нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «МРСК Урала», закупочной комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

4. Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о наличии 

признаков нарушения антимонопольного законодательства. 
 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

* * 

 

* * 

 * 

 


