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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/110.2-740/2021 

 

 10 августа 2021  года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 10.08.2021  

   Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – 

Комиссия) в составе: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфер закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «Джули» (г.Екатеринбург) на  

положения документации электронного аукциона  выполнение работ по строительству объекта 

«Фельдшерско-акушерский пункт в с. Беляницыно «ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» (извещение 

№ 0128200000121005014) в присутствии представителя заказчика – ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская 

ЦРБ» 

           Заявитель, надлежащим образом, уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил. 

             В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок                           

№ 033/06/110.2-740/2021 Комиссия                                  

                                                                УСТАНОВИЛА: 

 Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Джули» (далее – заявитель) на  

положения документации электронного аукциона на  положения документации электронного 

аукциона  выполнение работ по строительству объекта «Фельдшерско-акушерский пункт в с. 

Беляницыно «ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» (извещение № 0128200000121005014). 

         Состав проектно-сметной документации  определен статьей 46 Градостроительного кодекса 

РФ и Положением о  составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, 

утвержденным постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87. 

        Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке должна содержать  наименование и описание объекта закупки и условия контракта, при 

этом в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные  характеристики объекта закупки (при необходимости). 

        Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых работ, 

требования к качеству и объему выполняемых работ. 
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        Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить 

соответствие закупаемых товаров, работ, услуг  установленным заказчиком требованиям. 

          Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального 

строительства осуществляется  на основании проектной документации, которая содержит 

показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг 

потребностям заказчика. 

           Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации 

означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в 

рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое  

предложение. 

         Таким образом, отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме на 

официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) 

нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок и содержит  

признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП 

РФ. 

         Кроме того, заказчиком было допущено нарушение части 6 статьи 110.2 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, в частности не заполнен график выполнения строительно-

монтажных работ, тем самым заказчик фактически не определил существенные условия 

контракта. 

             На основании изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной и обязать 

заказчика внести соответствующие изменения в аукционную документацию.  

         В силу изложенного, заявитель просит  признать жалобу обоснованной, обязать заказчика 

устранить нарушения. 

        Представитель заказчика признал доводы жалобы относительно отсутствия проектно-сметной 

документации обоснованными.   

Проект графика выполнения работ (Приложение № 4 к контракту) и графика оплаты 

выполнения работ (Приложение № 5 к контракту) составлен одновременно с проектом контракта, 

в соответствии с Приказом Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр «Об утверждении Методики 

составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных 

по контракту (договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства, работ» (Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2018 № 52499). 

При определении Подрядчика график выполнения строительно-монтажных работ будет 

выполнен в соответствии с приложенными локальными сметными расчётами. 

        Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 

99  Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

         В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в 

виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

         Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие предъявляемые к ним 

требования, при этом смета является частью проектной документации, 

       В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации 

подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с 

технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к 

ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. 

       В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, 
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капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной 

документацией. 

        Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в 

виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

        В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться 

следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические 

и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или 

указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование 

в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого 

указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых 

размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких 

товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и 

расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 

технической документацией на указанные машины и оборудование. 

      В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна 

содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут 

изменяться. 

           Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального 

строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит 

показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг 

потребностям заказчика. 

         Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации 

означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в 

рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое 

предложение. 

        На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение строительных 

работ в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие проектно-сметной 

документации в полном объеме на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 

Закона о контрактной системе. 

         В силу изложенного, указанный довод жалобы является обоснованным. 

        Согласно частям 5, 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт, предметом 

которого являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального строительства, 

должен содержать условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ исходя из объема 

таких работ и цены контракта. Объем, содержание работ по контрактам, предметом которых 

являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, определяются 

проектной документацией объектов капитального строительства, а также иной технической 

документацией, предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким 

http://docs.cntd.ru/document/901919338
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_296549/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100387
http://docs.cntd.ru/document/499011838
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контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных 

работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам. 

В соответствии с частью 7 статьи 110.2 названного закона Методика составления сметы 

контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-

монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти. 

 Согласно Приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации от 05.06.2018 г. N 336/пр "Об утверждении Методики составления графика 

выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту 

(договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства, работ" с 1 января 2019 г. Заказчик размещает в единой информационной системе в 

сфере закупок вместе с документацией об осуществлении закупки, извещением о закупке проекты 

графика выполнения работ и графика оплаты выполненных работ одновременно с проектом 

контракта. 

В соответствии с пунктом 2.1 методики  составление графика выполнения работ 

осуществляется в соответствии с утвержденной проектной документацией на строительство, 

реконструкцию объекта, а также рабочей документацией (при наличии). 

2.2. В наименовании графика выполнения работ указывается наименование объекта, 

применительно к которому составляется такой график. 

2.3. График выполнения работ должен содержать следующие заголовки 

граф: 

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида 

работ и (или) части работ отдельного вида работ; 

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида 

работ и (или) части работ отдельного вида работ; 

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида 

работ и (или) части работ отдельного вида работ; 

2.3.4. физический объем работ; 

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического оборудования заказчика 

(при наличии). 

2.4. Колонка «наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) 

вида работ и (или) части работ отдельного вида работ» должна содержать наименование этапов 

выполнения контракта, комплексов работ (часть выполняемого подрядчиком от общего объема 

работ по контракту, содержащего технологически связанные виды работ), видов работ, частей 

работ отдельного вида работ на основании предусмотренных утвержденной проектной 

документацией. При этом необходимость указания в графике выполнения работ этапов 

выполнения контракта и (или) комплексов работ и (или) видов работ и (или) частей работ 

отдельных видов работ определяется заказчиком, в том числе исходя из сложности объекта и 

условий контракта. 

2.5. Колонка «сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и 

(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ» должна содержать указание на даты 

начала и окончания выполнения работ по этапам выполнения контракта и (или) комплексам работ 

и (или) видам работ и (или) частям работ отдельного вида работ, либо период выполнения этапа 

выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного 

вида работ, исчисляемый со дня наступления определенного события. Срок выполнения работ 

должен устанавливаться исходя из соблюдения строгой технологической последовательности 

работ. В качестве единицы времени в графике могут быть приняты день, неделя, месяц. 

2.6. Колонка «физический объем работ» должна содержать указание на определяемые 

заказчиком самостоятельно на основании предусмотренных утвержденной проектной 

документацией единицы измерения подлежащих выполнению этапов выполнения контракта и 
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(или) комплексов работ и (или) видов работ и (или) частей работ отдельных видов работ и 

количество таких единиц. 

2.7. Колонка «сроки передачи строительных материалов, технологического оборудования 

заказчика» должна содержать сроки, не позднее которых заказчиком в соответствии с условиями 

контракта осуществляется передача подрядчику материалов, технологического оборудования, 

необходимых для выполнения определенного этапа выполнения контракта и (или) комплекса 

работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ. Колонка заполняется 

заказчиком при необходимости. 

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения контракта, комплексов работ, 

видов работ, частей работ отдельного вида работ по строительству, реконструкции объекта 

определяется заказчиком исходя из архитектурных, технических и технологических решений, 

содержащихся в проектной документации, в зависимости от условий контракта и специфических 

особенностей объекта закупки, а также приемки выполненных работ. Каждый этап выполнения 

контракта, комплекс работ, вид работ, часть работ отдельного вида работ должны быть 

обособлены в отдельные затраты в сметной документации (иметь определенную в сметной 

документации стоимость). 

2.9. Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до полей для 

подписания его сторонами контракта в графике выполнения работ должны быть отражены даты, 

не позднее которых должны состоятся следующие события: 

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка (объекта 

капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям контракта; 

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию объекта; 

копии решения собственника имущества о его сносе (при необходимости); копии разрешения на 

вырубку зеленых и лесных насаждений; копии технических условий и разрешений на временное 

присоединение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом 

организации строительства; 

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование 

производства отдельных работ, если необходимость такого согласования установлена 

законодательством Российской Федерации; 

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с 

техническими условиями, предусмотренными проектной документацией;  

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям контракта 

при завершении строительства, реконструкции объекта. 

             Документация о проведении вышеуказанного электронного аукциона в своем составе не 

содержит условий, предусмотренных Приказом Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации от 05.06.2018 г. N 336/пр. 

 Таким образом, данный довод заявителя является обоснованным. 

Так как на участие в данном электронном аукционе не подано ни одной заявки, аукцион 

признан несостоявшимся, то на основании изложенного, руководствуясь абзацем вторым пункта 

3.35 Административного регламента, Комиссия Владимирского УФАС России решила не 

выдавать предписание, так как выявленные нарушения законодательства Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов о контрактной системе, не повлияли на результаты 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Кроме того, участник закупки не воспользовался правом запроса о даче разъяснений 

положений документации и не доказал, как выявленное нарушение повлияло на его права. 
 

          На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3  частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

                                                     РЕШИЛА: 
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         1.Признать жалобу ООО «Джули»  (г.Екатеринбург) на положения документации 

электронного аукциона  выполнение работ по строительству объекта «Фельдшерско-акушерский 

пункт в с. Беляницыно «ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» (извещение № 0128200000121005014) 

обоснованной. 

2. Признать заказчика нарушившими требования пункта 1 части 1 статьи 33, части 6 статьи 

110.2 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

3. В отношении заказчика, аукционной комиссии, оператора электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

не выдавать, так как допущенные нарушения не повлияли на результаты закупки. 

4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных 

лиц.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           


