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Уведомление № T0002/10/18.1-2029/2020 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы но существу

20.07.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью II статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о жалобе вх.№ 13299 от 16.07.2020 ИП Сантемирова 
А.М. на действия МКУ «Управление наружной рекламы и информации» ГО г. 
Уфа РБ при проведении конкурса на право заключения договора на 
размещение нестационарных торговых объектов (объектов по оказанию услуг) 
на территории городского округа город Уфа РБ.

Уполномоченные иредствители ИИ Сантемирова А.М., а также 
представители МКУ «Управление наружной рекламы и информации» ГО г. 
Уфа РБ вправе явиться на рассмотрение жалобы 27.07.2020 в 14 часов 15 
минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
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юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 27.07.2020 по телефону: (347)246-18- 
69/ 8(499) 7552323 (доб.002-107 или 002-108).

Все необходимые документы могут быть направлены в адрес 
ведомства но эл.почте: to02@fas.gov.ru, to02-Girfanov@fas.gov.ru.

Дополнительно сообщаем, что рассмотрение жалобы будет возможно 
посредством видеоконференц-связи на сайге: https://vcs01fas.cloud.rt.ru.

Приложение: копия жалобы на 3 л. в 1 экз

Заместитель руководителя
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В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан
450008, РБ, г. Уфа, ул. Пушкина, 95 

Заявитель:
Индивидуальный предприниматель
Сантемиров
ИНН 563807249949
Сведения о месте жительства и почтовый 
адрес: Республика Башкортостан г. Уфа

Телефон/факс
Email: Ural-aqua.uia^maii.ru

Организатор торгов:
Муниципальное казенное учреждение 
«Управление наружной рекламы и 
информации» городского округа город 
Уфа Республики Башкортостан 
unri.torgi.ufa@mail.ru 
Россия, Республика Башкортостан 
450044, г. Уфа, ул. Комарова, 26

Жалоба на действия/ бездействия Организатора торгов 
при организации и проведении Открытого конкурса № 029-МКУ от «19» июня 2020

г.
на размещение нестационарных торговых объектов (объектов по оказанию услуг) на 

территории городского округа город Уфа Республики Башкортостан 
СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ «ПИТЬЕВАЯ ВОДА»

Организатором торгов Муниципальное казенное учреждение «Управление 
наружной рекламы и информации» городского округа город Уфа Республики 
Башкортостан, объявлен конкурс на право заключения договора на размещение 
нестационарных торговых объектов (объектов по оказанию услуг) на территории 
городского округа город Уфа Республики Башкортостан СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ 
«ПИТЬЕВАЯ ВОДА».

Согласно документации, указанные торги проводятся на основании норм 
Гражданского законодательства, в том числе Федерального закона от 26 июля 2006 года 
Ыо1Э5-ФЗ «О защите конкуренции» (Далее -  Закон о защите конкуренции).

Предметом указанных торгов, является право заключения договоров на 
размещение нестационарных объектов. Согласно условиям Раздела 3 Технического 
задания, видом такого объекта является Торговый автомат (согласно утвержденного 
эскиза, в Приложении № 3 к техническому заданию), специализация объекта -  Питьевая 
вода.

В результате анализа Документации торгов, в том числе Раздела 3 Технического 
задания, представляется возможным сделать вывод,о.нарушении норм Закона о защите
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конкуренции, которое выражается в возможном ограничении количества участников 
торгов по нескольким причинам.
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Так согласно раздела 3 Технического задания, Организатором торгов размещены 16 
лотов, в каждом из которых по 6 НТО, что является элементом укрупнения лотов, в связи 
с чем не позволяет принять участие в данном конкурсе субъектам малого 
предпринимательства которые могут иметь менее 6 автоматов и возможно могли бы 
принять участие в случае если каждый лот был «разбит» по 1 адресу. Указанное 
обстоятельство явно свидетельствует о нарушении конкуренции на торгах и 
подтверждается позицией Башкортостанского УФАС по делу № Т0002/10/18.1-1171/2020 
от 13.05.2020 г., где рассматривался аналогичный вопрос об укрупнении лотов и было 
вынесено соответствующее решение и выдано предписание об устранении выявленных 
нарушений. Поскольку каждый адрес для торгового объекта представляет ценность, 
видится весьма уместным размещение торгов по каждому адресу отдельно (каждый адрес 
-  отдельный лот).

Также, по результатам анализа Раздела 3 «Техническое задание» и сопоставление 
последнего с отсылками других разделов документации, представляется возможным 
сделать вывод о наличии в документации по проведению конкурса противоречий. Так 
согласно информации в столбце «Краткие характеристики» таблицы Раздела 3 
Технического задания указано, что Торговый автомат должен соответствовать 
утвержденному эскизу, согласно Приложению № 4 к Техническому заданию, однако 
Эскизы размещены организатором в Приложении № 3 к Техническому заданию.

Говоря об утвержденных эскизах, которые обязательны к соблюдению 
победителем торгов при размещении НТО (согласно п. 11 Приложения № 1 к 
Техническому заданию), представляется возможным сообщить следующее.

На сегодняшний день, в г. Уфа размещены действующие НТО разных 
хозяйствующих субъектов, которыми представлены уникальные бренды питьевой воды на 
оборудовании, которое может отличаться друг от друга по внешним характеристикам. 
Внешнее отличие обусловлено особенностями бренд-дизайна, куда входят логотипы, 
надписи и форма оборудования. При этом, на рынке нто, а именно Аквавендинга, 
представлены множество вариаций по внешнему виду автоматов. Также следует отметить, 
что 01.03.2020 г. вступил в силу ГОСТ Р 58645-2019 Услуги торговли. Реализация 
питьевой воды в розлив. Общие требования, согласно которому установлены правила 
оказания услуг розлива воды и требования к Вендинговым автоматам.

Как было выше указано, в г. Уфе в настоящий момент реализуется вода в розлив 
организациями, которые уже несколько лет на рынке и включили адреса, на которых 
действуют НТО в списки НТО, в ожидании торгов, для последующего участия в 
последних.

Однако Организатором установлено требование к оформлению НТО по эскизам и 
определенным размерам в обязательном порядке, что является завышенным и излишним 
требованием, поскольку НТО которые представлены в настоящий момент в г. Уфе, 
например ИП Сантемиров А.М. с брендом «Уралаква» и другие бренды, полностью 
соответствуют требованиям ГОСТ Р 58645-2019.

Исходя из требований эскиза, размеров и других характеристик, требуемых 
Организатором, следует отметить, что в настоящий момент по таким размерам и 
характеристикам производит оборудование только один завод в г. Воронеж. Хотя есть и 
другие изготовители оборудования по другим внешним характеристикам, например в г. 
Ижевске, в г. Киров и тд. Также весьма уместным будет предположить, что 
Организатором торгов «подогнаны» требования под конкретного производителя воды в 
Республике Башкортостан, а именно под бренд «Красноусольская» ООО «Живая вода», 
поскольку именно этой организации Водоматы соответствуют требованиям эскиза. Для 
подтверждения доводов к жалобе приложены фотографии различных видов НТО 
(Аквавендинговых автоматов). Исходя из вышесказанного получается, что ИП 
Сантемиров А.М. имея на сегодняшний день 30 автоматов, полностью соответствующих 
ГОСТ и санитарным требованиям вынужден отчуждать их и закупать новые по эскизам



Организатора торгов, что видится весьма не справедливым по отношению к 
представителю предпринимательства со стороны муниципальных властей.

Кроме того, Организатором торгов Приложение 3 к Техническому заданию 
размещено в виде графической вставки в Документации. В данной графической вставке 
помимо прочего, установлены требования к НТО, которые не представляется возможным 
изучить, в виду того, что данные графические вставки размещены в очень плохом 
качестве и не читаются.

Представляется возможным сделать вывод о намеренном ограничении 
конкуренции Организатором торгов, с целью предоставления наиболее выгодных условий 
при участии в торгах возможно для «конкретных лиц». Данный вывод прослеживается 
также исходя из того, что Организатором не соблюдены замечания об укрупнении лотов 
по предписанию Комиссии У ФАС по РБ по ранее рассмотренному делу об НТО по 
«воде».

Согласно ч. 2 ст. 17 Закона о защите конкуренции, Наряду с установленными 
частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса 
предложений, если организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиками являются федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, 
запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами 
ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

Также, согласно ч. 4 указанной выше статьи, Нарушение правил, установленных 
настоящей статьей, является основанием для признания судом соответствующих торгов, 
запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам таких торгов, 
запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, в том числе по иску 
антимонопольного органа. Антимонопольный орган в соответствии с настоящей частью 
вправе обратиться в суд с иском о признании торгов, запроса котировок, запроса 
предложений и заключенных по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса 
предложений сделок недействительными при условии, что проведение таких торгов, 
запроса котировок, запроса предложений является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание все факты указанные в 
настоящей жалобе и в целях недопущения ограничения конкуренции, согласно ст. 18.1 
Закона о защите конкуренции просим Комиссию УФ АС по РБ:

1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению;
2. Провести рассмотрение и обеспечить доступ к рассмотрению заявителю жалобы;
3. Признать действия/бездействия Организатора торгов нарушившими права 

участника торгов полностью либо частично.
4. Выдать предписание Организатору товдэв об отмене указанных в жалобе торгов;

Представитель по доверенности

Приложение:

1. Копия паспорта 
3. Доверенность ш
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4. Фотографии водоматов.


