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ОАО «Калиновский химический завод» 
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ООО «Глобалс Аудит» 

* 
  

РЕШЕНИЕ  

по жалобе № 066/01/18.1-1772/2020 

г. Екатеринбург 07.05.2020 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 10-00, при участии представителей:  

– заказчика в лице ОАО «Калиновский химический завод» – * 

– в отсутствие представителей заявителя ООО «Глобалс Аудит», уведомленного 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, не обеспечившего 

подключение представителей,  

рассмотрев жалобу ООО «Глобалс Аудит» (*) с информацией о нарушении 

организатором закупки в лице ОАО «Калиновский химический завод» (*), в лице его 

комиссии, Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме на 

оказание услуг по проведению обязательного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности 

в соответствии с РСБУ за 2020г. (извещение № 32008990679) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Глобалс Аудит» (вх. № 01-11519 от 24.04.2020) с информацией о 

нарушении организатором закупки в лице ОАО «Калиновский химический завод», в лице его 

комиссии, Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме на 

оказание услуг по проведению обязательного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности 

в соответствии с РСБУ за 2020г. (извещение № 32008990679), соответствующая требованиям 

ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 
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В своей жалобе заявитель ООО «Глобалс Аудит» указал, что при проведении закупки 

на 0849-2020-00030 оказание услуг по проведению обязательного аудита финансовой 

(бухгалтерской) отчетности в соответствии с РСБУ за 2020г. заказчиком допущены 

нарушения требований Закона о закупках и Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – Закон о контрактной системе). На основании 

приведенных доводов просит признать жалобу обоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 
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требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Единое положение о закупке государственной корпорации «РОСТЕХ» (в редакции с 

изменениями, утвержденными решениями Наблюдательного совета Государственной 

корпорации «Ростех» от 23 декабря 2015 г. №9, от 17 марта 2016 г. №2, от 15 июня 2016 г. 

№7, от 11 октября 2016 г. №11, от 15 декабря 2016 г. №14, от 23 декабря 2016 г. №15, от 31 

марта 2017 г. №7, от 28 сентября  2017 г. №14, от 20 декабря 2017 г. №17, от 19 апреля 

2018 г. №3, от 25 июня 2018 г. №5, от 19 декабря 2018 г. №12, от 30 апреля 2019 г. №4, от 26 

декабря 2019 г. № 13) (далее – Положение о закупках), утвержденный наблюдательным 

советом Государственной корпорации «Ростех» (Протокол от 18 марта 2015 г. №2) и 

размещенный в единой информационной системе в редакции 30 от 10.01.2020 г. 

16.03.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 

32008990679 и закупочная документация на оказание услуг по проведению обязательного 

аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности в соответствии с РСБУ за 2020г. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 963 478,00 руб.  

В соответствии с п. 7 ч. 4 ст. 1 Закона о закупках настоящий Федеральный закон не 

регулирует отношения, связанные с осуществлением заказчиком отбора аудиторской 

организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 

заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-

ФЗ «Об аудиторской деятельности». 

В силу с п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности» (далее – Закон об аудиторской деятельности) проводится в случаях: если 

организация имеет организационно-правовую форму акционерного общества. 

Согласно ч. 4 ст. 5 Закона об аудиторской деятельности обязательный аудит договор 

на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в 

уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не 

менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственной корпорации, государственной компании, публично-правовой компании, 

государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия 

заключается по результатам проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и 

(или) к обеспечению исполнения контракта не является обязательным. 

Таким образом, акционерное общество при проведении обязательного аудита должно 

руководствоваться нормами Закона о контрактной системе в случае, если уставном 

(складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 

процентов. 

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснила, что в уставном капитале 

ОАО «Калиновский химический завод» государственной собственности не имеется, в связи с 

чем, положения ч. 4 ст. 5 Закона об аудиторской деятельности не распространяются на 

закупку «оказание услуг по проведению обязательного аудита финансовой (бухгалтерской) 

отчетности в соответствии с РСБУ за 2020г.». 

Таким образом, заказчик правомерно осуществляет закупку оказание услуг по 

проведению обязательного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности в соответствии с 

РСБУ за 2020г. в рамках Закона о закупках, в силу того, что предметом настоящей закупки 

являются услуги по проведению аудита, который являются для заказчика обязательным в 

контексте ст. 5 Закона об аудиторской деятельности. Кроме того, в разделе 19.13 Положения 

о закупках определен порядок проведения аудиторских услуг (за исключением указанных в 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008990679
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342636/#dst0
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п. 19.13.2 Положения о закупках, а именно: договор на проведение обязательного аудита 

бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале 

которой доля государственной собственности составляет не менее 25% (двадцать пять 

процентов), а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 

Корпорации или государственного унитарного предприятия заключается с аудиторской 

организацией или индивидуальным аудитором, определенными путем проведения открытого 

конкурса ежегодно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению 

заявок на участие в конкурсе и / или к обеспечению исполнения контракта не является 

обязательным). 

Таким образом, указанный довод заявителя является необоснованным.  

В силу ч. 5 ст. 3.2 Закона о закупках заказчик вправе отменить конкурентную закупку 

по одному и более предмету закупки (лоту) до наступления даты и времени окончания срока 

подачи заявок на участие в конкурентной закупке. 

В силу п. 19.13.3 Положения о закупках Заключение договора на оказание 

аудиторских услуг, кроме случая, указанного в п. 19.13.2 Положения, осуществляется: 

(1) путем проведения конкурса в электронной форме при размере НМЦ более 100 000 

рублей с НДС. 

В соответствии с п. 12.3.6 Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать следующие сведения: 

(26) срок и порядок отмены закупки. 

В силу п. 12.10 Положения о закупках решение об отмене закупки может быть 

принято в любой момент: 

(1) до наступления времени и даты окончания срока подачи заявок при проведении 

любой конкурентной процедуры закупки; 

(2) до подведения итогов закупки при проведении редукциона, тендера, запроса цен и 

при условии наличия соответствующего указания в извещении, документации о закупке; 

(3) после наступления времени и даты окончания срока подачи заявок и до 

заключения договора при возникновении обстоятельств непреодолимой силы в соответствии 

с гражданским законодательством при проведении торгов (конкурс, аукцион, запрос 

предложений, запрос котировок). 

В п. 19 извещения № 32008990679 (печатная версия) указан срок для отмены закупки: 

организатор закупки вправе отменить закупку без каких-либо последствий в любой момент 

до окончания срока подачи заявок. 

Согласно п. 4.17.1 раздела 4 закупочной документации организатор закупки вправе 

принять решение об отмене закупки в любой момент до наступления времени и даты 

окончания срока подачи заявок. 

Комиссия, проанализировав положения извещения № 32008990679 (печатная версия), 

закупочной документации на оказание услуг по проведению обязательного аудита 

финансовой (бухгалтерской) отчетности в соответствии с РСБУ за 2020г., установила, что 

сроки и порядок отмены рассматриваемой закупки не противоречат нормам Закона о 

закупках и Положения о закупках, так как заказчиком проводится закупка на обязательный 

аудит в соответствии с разделом 19.13 Положения о закупках.  

Доводы жалобы о не установлении заказчиком надлежащих требований к участникам 

закупки Комиссией оставлены без рассмотрения, поскольку указанные нарушения 

приведены в рамках нарушения Закона о контрактной системе, при этом рассматриваемая 

закупка проводится в рамках Закона о закупках и Положения о закупках. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008990679
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008990679
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1. Жалобу ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «Калиновский химический завод», его комиссии 

нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «Калиновский химический завод», его комиссией 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не 

выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 
 

 *  

 


