
ЦГСфЦентр
Гидравлических
Систем

СПб УФАС России
№ 23892Й'! 

пт 23.07.2021

150049, г. Ярославль, ул. Магистральная, д,32 
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р/с 40702810200440002654 в ОРЛОВСКИЙ ФИЛИАЛ ПАО АКБ "СВЯЗЬ-БАНК"
БИК 045402740 к/с 30101810300000000740 

ИНН 7604267955, КПП 760401001, ОГРН 1147604016383

В Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по городу Санкт-Петербургу 
199004, Санкт-Петербург, 4-я линия 
Васильевского острова, 13, лит.А, 
электронный адрес to78(S>fas.gov.ru

Заявитель: ООО «Цент гидравлических систем» 
150049, г. Ярославль, ул. Магистральная, д.32 
ИНН 7604267955, КПП 760401001,
ОГРН 1147604016383 
Эл. адрес ps(a),varhvdro.ru

Заказчик: ОАО «Российские железные дороги» 
Закупка осуществляется для нужд Северо- 
Западной дирекции скоростного сообщения -  
структурного подразделения Дирекции скоростного 
сообщения -  филиала ОАО «РЖД».
Место нахождения заказчика: 191023, г. Санкт- 
Петербург, пл. Островского, Д.2.

Ж А Л О Б А

на действия (бездействие) заказчика -  структурного подразделения ОАО «РЖД» при 
проведении Открытого аукциона среди субъектов малого и среднего предпринимательства в 
электронной форме № 2678/ОАЭ-ДОСС/21 (№ извещение в ЕИСвСЗ 32110331963) на 
право заключения договора оказания услуг по текущему содержанию комплекса очистных 
сооружений установки для мойки поездов "Везумат" для нужд Северо-Западной дирекции 
скоростного сообщения -  филиала ОАО «РЖД» в соответствии со статьей 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», п.10.4 и п. 11 статьи 
3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 31.12.2017) "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", выразивщееся в отклонении и отказе в 
допуске к участию в открытом аукционе заявки ООО «Центр гидравлических систем» (далее 
ООО «ЦГС»).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон о закупках) устанавливает общие 
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,

http://www.varhvdro.ru




услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. Согласно 
части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 
порядка подачи заявок на зшастие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 
порядка организации и проведения торгов.

В соответствии Закупочной документацией Закупка проводится в соответствии с 
Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО "РЖД", утвержденным советом 
директоров ОАО "РЖД" 30 июня 2014 г. (Соответствуюшая версия размещена на 
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru/).

В соответствии с частью 5 статьи 4, частью 10 статьи 8 Закона о закупках при закупке 
на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для 
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт) размещается информация о 
закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, 
являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, 
изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой 
документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, 
размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и 
положением о закупке, за исключением случаев, предуемотренных частями 15 и 16 статьи 4 
Закона о закупках.

28.05.2021 г. на электронной площадке "РТС-тендер" www.rts-tender.ru опубликовано 
Извещение об осуществлении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства в электронной форме 2678/ОАЭ-ДОСС/21 на право заключения 
договора оказания услуг по текущему содержанию комплекса очистных сооружений 
установки для мойки поездов "Везумат" для нужд Северо-Западной дирекции скоростного 
сообщения -  структурного подразделения Дирекции скоростного сообщения -  филиала ОАО 
«РЖД».

Начальная (максимальная) цена договора составляет 28 715 200,00 руб. без учета
НДС.

В соответствии с Извещением по данной закупке дата окончания срока подачи заявок 
«16» июня 2021 г. в 09:00 часов - Приложение №1 к жалобе.

ООО «Центр гидравлических систем» подало заявку на участие в отрытом аукционе 
15.06.2021 г. в 15:44 МСК -  Приложение №2 к жалобе.

Протоколом № 2678/ОАЭ-ДОСС/21/1 рассмотрения первых частей заявок,
поступивших для участия в открытом аукционе от 23.06.2021 г. заявка ООО «ЦГС»

http://zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru
http://www.rts-tender.ru




(ЗАЯВКА№2) признана соответствующей требованиям аукционной документации и 
допущена к участию в аукционе - Приложение №3 к жалобе.

В соответствии с Протоколом сопоставления ценовых предложений аукциона № 
2678/ОАЭ-ДОСС/21 от 25.06.2021 г. заявке ООО «ЦГС» присвоено 1 место в рейтинге, как 
предложившему наименьшую цену - 26 856 424,00 руб., без НДС. -  Приложение №4 к 
жалобе.

Пунктом 3.1 Протокола № 2678/ОАЭ-ДОСС/21/2 рассмотрения вторых частей заявок, 
поступивших для участия в открытом аукционе в электронной форме, опубликованном на 
сайте 14.07.21 г. в 14:22 МСК, заявка УЧАСТНИКА №2 отклоняется и в допуске к участию 
в аукционе № 2678/ОАЭ-ДОСС/21 отказано ООО «Центр Гидравлических Систем» на 
основании пункта 3.7.6.2 документации о закупке в связи с несоответствием участника 
аукциона предусмотренных аукционной документацией требованиям, установленным п. 
1.7.1.2 документации о закупке, а именно: у участника в составе заявки отеутетвует лицензия 
на транспортирование отхода «Отходы (шлам1 при очистке сетей, колодцев хозяйственно­
бытовой и смешанной канализации» (ФККО -7 22 800 01 39 4). -  Приложение №5 к жалобе.

На основании Протокола №2678/ОАЭ-ДОСС/21/2, 14.07.2021 г. был опубликован 
Протокол заочного заседания Конкуреной комиссии от 12.07.2021 г., которым открытый 
аукцион № 2678/0АЭ-ДОСС/21 признан несостоявшимся в связи с тем, что ни один из 
участников не допущен к участию в аукционе. - Приложение №6 к жалобе.

ООО «ЦГС» считает, что его заявка (регистрационный №2) отклонена 
необоснованно по следующим основаниям:

В соответствии п. 1.7.1.2 документации о закупке Участник должен иметь 
разрешительные документы на право осуществления деятельности, предусмотренной 
аукционной документацией, а именно на право осуществления деятельности по сбору, 
транспортированию, размещению отходов IV класса опасности.

В подтверждение наличия разрешительных документов участник в составе заявки 
представляет:

- действующий на момент подачи заявки договор с организацией по сбору, 
утилизации и/или обезвреживанию и/или размещению отходов, имеющей лицензию на право 
осуществления деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I-IV клаеса опасности, указанных в таблице № 1

Наименование отхода по Федеральному 
Классификатору Каталога Отходов

Код опасного отхода по 
Федеральному Классификатору 

Каталога Отходов

Класс
опасности

отходов

Отходы (шлам) при очистке сетей, 
колодцев хозяйетвенно-бытовой и 

смешанной канализации
7 22 800 01 39 4 IV

- дейетвующую на момент подачи заявки лицензию на право осуществления 
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I-IV класса опасности, содержащую следующие виды услуг, 
оказываемых в составе лицензируемого вида деятельности, указанных в таблице №1.





ООО «ЦГС» к своей заявке приложило действующий договор № П-203/20 от 07.09.20 
г. с организацией ООО «Национальная экологическая компания (ООО «НЭК») по сбору, 
транспортированию, обезвреживанию, утилизации и/или размещению отходов. - 
Приложение №7 к жалобе.

У данной организации имеется действующая лицензия № (76)-861-СТБ/П на право 
осуществления деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности- Приложение №8 к жалобе. 
Данная лицензия имеет 1 Приложение на 334 листах с детализацией кодов ФККО. В том 
числе на право осуществления требуемого аукционной документацией вида деятельности, на 
что прямо указано в Приложении к лицензии -  стр. 272 приложения с видом работ по коду 
- ФККО 7 22 800 01 39 4; сбор, транспортирование, обезвреживание.

Таким образом, ООО «ЦГС» представило в составе заявки все необходимые 
документы (договор + Лицензию), подтверждающие полное соответствие участника 
квалификационным требованиям. И соответственно, заявка ООО «ЦГС» должна была быть 
допущена к участию в аукционе по итогам рассмотрения вторых частей заявок.

Вместе с тем, комиссия ОАО «РЖД» умыщленно или по невнимательности приняла 
решение о том, что заявка ООО «ЦГС» не соответствует квалификационным требованиям, 
установленным в п. 1.7.1.2 аукционной документации - у участника в составе заявки 
отсутствует лицензия или договор с организацией, имеющей лицензию на 
транспортирование отхода (ФККО 7 22 800 01 39 4).

На основании изложенных фактов и доводов считаем, что экспертная группа 
неправомерно отклонила заявку ООО «ЦГС».

Пунктом 3.11.4 Аукционной документации установлено - Если аукцион (в том числе 
в части отдельных лотов) признан несостоявшимся вследствие поступления ценового 
предложения от одного участника (в том числе в части отдельных лотов), при условии, что 
аукционная заявка такого участника соответствует требованиям, изложенным в аукционной 
документации, либо по итогам рассмотрения вторых частей аукционных заявок к участию в 
аукционе допущен один участник, с таким участником может быть заключен договор по 
цене, предложенной таким участником аукциона.

Таким образом, при допуске заявки ООО «ЦГС» к участию в аукционе, ОАО «РЖД» 
имело право заключить договор по цене, предложенной ЦГС, которая была минимальной 
согласно протокола сопоставления ценовых предложений.

Считаем, что евоими действиями ОАО «РЖД» нарушили права и законные интересы 
ООО «ЦГС».

В соответствии с пунктом 2 и 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной открытости, 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки, считаем, что отклонение и отказ в 
допуске к участию открытом аукционе № 2678/ОАЭ-ДОСС/21 ООО «Центр Гидравлических 
Систем» на основании пункта 3.7.6.2 в связи с несоответствием участника требованиям, 
установленным в п. 1.7.1.2 аукционной документации неправомерно.





На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1, 23 Федерального закона от 
26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О защите конкуренции"

ПРОШУ;

1. Признать ОАО «РЖД» нарушившим требования части 2 и части 4 статьи 3 Закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 31.12.2017) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц".

2. Заказчику отменить Протоколы: протокол № 2678/ОАЭ-ДОСС/21/2 рассмотрения 
вторых частей заявок и Протокол заочного заседания Конкурсной комиссии ОАО «РЖД» 
от 12.07.2021 г.

3. Заказчику разместить информацию об отмене вышеуказанных протоколов на 
официальном сайте единой информационной системе в сфере закупок 
www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке "РТС-тендер" www.rts-tender.ru в сети 
Интернет.

4. Заказчику разместить на Официальном сайте информацию о новой дате рассмотрения 
Вторых частей поданных заявок на участие в Закупке, подведения итогов Закупки.

5. Заказчику рассмотреть заявку на з^гастие в Закупке ООО «ЦГС» с учетом соответствия 
квалификационным требованиям, установленным в п. 1.7.1.2. Аукционной 
документации.

Приложения:
1. Копия извещение по закупке № 2678/ОАЭ-ДОСС/21;
2. Копия заявки на закупку № 2678/0АЭ-ДОСС/21 ООО «Центр гидравлических 

систем»;
3. Копия протокола № 2678/ОАЭ-ДОСС/21/1 рассмотрения первых частей заявок;
4. Протокол сопоставления ценовых предложений аукциона № 2678/ОАЭ-ДОСС/21
5. Копия протокол № 2678/ОАЭ-ДОСС/21/2 рассмотрения вторых частей;
6. Копия Протокол заочного заседания Конкурсной комиссии от 12.07.2021 г.;
7. Копия договора № П-203/20 от 07.09.20 г. с ООО «Национальная экологическая 

компания (ООО «НЭК»)
8. Копия лицензии №С76.))'8€1-СТБ/П от 05.06.2020г.

Генеральный директо! Харламов Д.Е.

Ссылка на открытый аукцишг^ИЮ^ 

https://zakupkLgov.ru/223/purchasa'plMic/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110331963
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