
ИП Федорова Валерия Геннадиевна 
ИНН: 772021421328 

Р/счет 40802810600003640938 в АО "ТИНЬКОФФ БАНК" 

БИК 044525974 к/с 30101810145250000974 

111558, г. Москва, Напольный пр., д. 18, кв. 99 

телефон: +7 495 532-10-60 

e-mail: ip_fedorovavg@mail.ru 

от 19 сентября 2023 года № 19/09/23 

 

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Санкт-

Петербургу 

 

Жалоба на действия (бездействие) заказчика 

 

1. Наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер телефона Заказчика: 
Северо-Западный институт управления - филиал федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российская академия 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» 

Адрес (место) нахождения: 199178, Санкт-Петербург, Средний проспект, д. 57/43 

Адрес электронной почты: tender-sziu@ranepa.ru 

Номер контактного телефона/факса: +7 (812) 321-75-06 

Контактное лицо: Гриновецкая Кристина Михайловна 

2. Наименование, сведения о месте нахождения, почтовый адрес, адрес электронной 

почты, номера контактного телефона, факса Заявителя: 
Наименование: Индивидуальный предприниматель Федорова Валерия Геннадиевна 

Место нахождения: Российская Федерация, 111558, г. Москва, Напольный пр., д. 18, кв. 99 

Адрес электронной почты: ip_fedorovavg@mail.ru 

Контактный телефон: +7 925 4684880 

3. Указание на размещаемый заказ:  
Оказание услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту систем охранной 

сигнализации и систем охраны периметра в зданиях Северо-Западного института управления 

– филиала РАНХиГС 

4. Реестровый номер извещения: 32312695392 

5. Адрес электронной площадки в «Интернет»: http://etp.zakazrf.ru 

 

 

Обжалуемые действия и доводы жалобы: 
 

В соответствии с Протоколом заседания комиссии по рассмотрению 2-х частей 

заявок на участие в конкурсе в электронной форме, участниками которого могут являться 

только субъекты малого и среднего предпринимательства № 32312695392-02 от 14 

сентября 2023 года Закупочная комиссия отклонила заявку ИП Федорова Валерия 

Геннадиевна (заявка № 447085) по следующим причинам: 

Несоответствие участника закупки квалификационным требованиям, установленным 

п.п. 1, 2 пункта 5.2. Информационной карты ИУЗ.  

 Отсутствие не менее 3 (трёх) сотрудников, имеющих профессиональное 

образование по электробезопасности по IV группе допуска); 

 Отсутствие не менее 10 (десяти) договоров (контрактов), аналогичных работ 

(услуг), являющихся предметом конкурса в электронной форме, заключенных в 

рамках Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», без применения мер 

ответственности (штрафы, пени), стоимость одного составляет не менее 



начальной (максимальной) цены договора по закупке, заключенных и исполненных за 

период не ранее чем за 3 года до даты размещения извещения по закупке. 

 

Согласно пункту ИУЗ 1.1 Раздела 2 Информационная карта: 

Способ осуществления закупки: Конкурс в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. 

 

Согласно статьи 3.4. Особенности осуществления конкурентной закупки в 

электронной форме и функционирования электронной площадки для целей осуществления 

конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 05.12.2022) "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.04.2023): 

19.1. В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить 

обязанность представления следующих информации и документов: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица 

в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если 

участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства является юридическое лицо; 

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 

физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если 

участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, 

или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени 

участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки: 

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 

индивидуальный предприниматель; 

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве 

лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в 

настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое 

лицо; 

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной 

закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 

осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 

предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 

настоящей части; 

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем 

одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено 

законодательством Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам 

такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке 



(если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 

осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения 

исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено 

заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной 

закупке) является крупной сделкой; 

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной 

закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если 

соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, 

документацией о конкурентной закупке: 

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на 

участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения 

денежных средств; 

б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие 

в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

участником такой закупки предоставляется независимая гарантия; 

(в ред. Федерального закона от 16.04.2022 N 109-ФЗ) 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной 

закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства: 

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 

индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом); 

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях; 

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за 

исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 

налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 

обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны 

безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять 

процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник такой 

закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в 

установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, 

задолженности и решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в 

конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не 

принято; 

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве 

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 

органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или неснятой 

судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные 

статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также 

неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 



связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся 

предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 

дисквалификации; 

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на 

участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к административной 

ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного 

статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке 

требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 

товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации информация и документы, 

подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных 

государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и 

документы); 

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной 

деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие 

результаты; 

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства правами использования результата интеллектуальной 

деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора; 

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, 

являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, 

работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом 

не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении 

закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара, 

предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с 

пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона; 

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением 

проведения аукциона в электронной форме. 

(в ред. Федерального закона от 01.07.2021 N 277-ФЗ) 

19.2. В случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение 

к участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 

исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой 

закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, 

подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее 

оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не является 

основанием для отклонения заявки. 

(часть 19.2 введена Федерального закона от 22.12.2020 N 452-ФЗ) 

 



Согласно п.15.16. Особенности осуществления конкурентной закупки в электронной 

форме, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 

«Российская академия народного хозяйства и государственной службе при Президенте 

Российской Федерации»: 

В случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение к 

участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 

исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой 

закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, 

подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее 

оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не является 

основанием для отклонения заявки. 

 

Согласно Приложению № 2 к ИУЗ Критерии оценки участников п.2.1.3 Заказчик 

оценивает Количество сотрудников: 

0 представленных в составе заявки сотрудников = 0 баллов; 

Оценивает опыт: 

Количество 

договоров 
0 1 2 3 4 

5 и 

более 

Количество баллов 

(Кi) 
0 20 40 60 80 100 

 

Таким образом, Заказчиком установлены критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок, в связи с чем отклонение заявки ИП Федорова Валерия Геннадиевна за 

непредставление указанной информации неправомерно. 

 

На основании вышеизложенного ИП Федорова Валерия Геннадиевна, просит 

Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Санкт-Петербургу: 

 

1. Рассмотреть жалобу по существу и признать её обоснованной в соответствии со 

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции" и 

в соответствии с частью 10 Статьи 3 223-ФЗ. 

2. По итогам рассмотрения жалобы выдать обязательное для исполнения предписание 

Заказчику о прекращении нарушения законодательства. 

3. По итогам рассмотрения жалобы передать материалы для возбуждения дела об 

административном правонарушении. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

• Паспорт В.Г. Федоровой. 

 

 

 

 

 

Индивидуальный предприниматель Федорова Валерия Геннадиевна 
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