
     

Наименование органа, куда подается 
заявление

Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по городу Москве

Заявитель (участник 
закупки) 

ОБЩЕСТВО С 
ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 
"КОНСАЛТИНГ 
ТЕХНОЛОГИЯ ГРУПП"

Адрес регистрации 109044, Г МОСКВА, УЛ 
ВОРОНЦОВСКАЯ, ДОМ 30, 
СТРОЕНИЕ 1, КВАРТИРА 85

ИНН 2311162079

Информация о 
заявителе

ОГРН 1132311010480

Телефон 8 926 386 42 40

Адрес электронной 
почты

mopt@mail.ru

ЖАЛОБА

1. Сведения об организации, 
должностном лице, 
совершившем нарушение 
закона, сведения о закупке

Наименование Заказчика: Государственное унитарное предприятие города 
Москвы «Мосгортранс»
Место нахождения 115035, г. Москва, Раушская набережная, д.22/21, стр.1
Адрес электронной почты: zakupki@mosgortrans.ru
Контактное лицо по предмету закупки: 
Скирина Елена Викторовна
Телефон: +7 (495) 940-41-41 
Электронная почта: skirina_ev@mosgortrans.ru
Контактное лицо по документации: 
Калитин Алексей Сергеевич
Телефон: +7 (495) 950-42-64
Электронная почта: kalitin@mosgortrans.ru
Наименование организатора закупки: Государственное казенное учреждение 
города Москвы «Дирекция транспортных закупок»
Ответственное должностное лицо
Григорян Артем Вазгенович
Телефон: +7 (495) 622-24-81
Электронная почта: GrigoryanAV@transport.mos.ru

Ссылка на закупку https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-
info.html?regNumber=32110158080
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3.  Описание обстоятельств дела Согласно Протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в 
процедуре 32110158080 от 20 апреля 2021 года комиссия Заказчика рассмотрела 
заявки участников процедуры на соответствие требованиям, установленным 
документацией, и приняла следующее решение: 

Заявку ООО «Консалтинг Технология Групп» отклонили со 
следующей мотивировкой:

Несоответствие размера, формы, условий или порядка предоставления 
обеспечения заявки
Основание отклонения: п.19.1 Аукционной документации, а именно:
1.Представленная участником в качестве обеспечения заявки Банковская гарантия 
содержит следующее условие: «требование бенефициара по настоящей Гарантии 
должно быть получено Гарантом до истечения срока действия настоящей 
Гарантии…».
Данное условие противоречит требованиям ст. 45 Федерального закона № 44-ФЗ, 
постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 
(Требование должно быть направлено до истечения срока действия настоящей 
Гарантии).
2. В условии Гарантии, выданной Участнику закупки указано: «Ответственность 
Гаранта перед бенефициаром за невыполнение или ненадлежащее выполнение 
Гарантом обязательства по Гарантии ограничивается Суммой Гарантии». В 
соответствии со статьей 377 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(Пределы обязательства гаранта) предусмотренное независимой гарантией 
обязательство гаранта перед бенефициаром ограничено уплатой суммы, на 
которую выдана гарантия, а ответственность гаранта перед бенефициаром за 
невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательства по гарантии не 
ограничена суммой, на которую выдана гарантия, если в гарантии не 
предусмотрено иное. Таким образом, вышеуказанные положения банковской 
гарантии об ограничении ответственности гаранта не соответствует 
законодательству о контрактной системе в сфере закупок.

4. Описание наступивших 
последствий 

Действия Заказчика нарушили п.п. 2 п. 1 статьи 3 ФЗ - 223, п.п. 1 п. 10 
статьи 3 ФЗ-223, Закон о защите конкуренции, незаконно ограничив участие 
заявителя в закупке, лишив последнего права быть объявленным победителем, как 
лицо, предложившее наименьшую цену.

5. Доводы жалобы, нарушенные 
нормы законодательства, на 
которых заявитель основывает 
свои требования 

В соответствии с информацией, размещённой Заказчиком в закупочной 
документации, обеспечение заявки может быть оформлено в виде безотзывной 
банковской гарантии, которая должна соответствовать требованиям ст. 45 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе…». 



     

1 основание для отказа Заказчика в принятии банковской гарантии:
Несоответствие размера, формы, условий или порядка предоставления 

обеспечения заявки
Основание отклонения: п.19.1 Аукционной документации, а именно:
1. Представленная участником в качестве обеспечения заявки Банковская 
гарантия содержит следующее условие: «требование бенефициара по настоящей 
Гарантии должно быть получено Гарантом до истечения срока действия настоящей 
Гарантии…».
Данное условие противоречит требованиям ст. 45 Федерального закона № 44-ФЗ, 
постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 
(Требование должно быть направлено до истечения срока действия настоящей 
Гарантии).

Доводы жалобы по приведенному основанию:
В соответствии с п. 2 ст. 374 ГК РФ требование бенефициара должно 

быть представлено гаранту до окончания срока действия независимой 
гарантии.

На основании п. 6 ст. 45 ФЗ О контрактной системе основанием для 
отказа в принятии банковской гарантии заказчиком является:
1) отсутствие информации о банковской гарантии в предусмотренных 
настоящей статьей реестрах банковских гарантий;
2) несоответствие банковской гарантии условиям, указанным в частях 2 и 3 
настоящей статьи;
3) несоответствие банковской гарантии требованиям, содержащимся в 
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о 
закупке, проекте контракта, который заключается с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Данный перечень оснований является закрытым и исчерпывающим.

Вышеуказанная формулировка в банковской гарантии, 
предоставленной Обществом в качестве обеспечения заявки, не противоречит 
п. 2 ст. 374 ГК РФ, а п. 6 ст. 45 ФЗ О контрактной системе не содержит в 
качестве основания отказа в принятии банковской гарантии отсутствие в ней 
формулировки «Требование должно быть направлено до истечения срока 
действия настоящей Гарантии» либо указание на обязательное включение в 
текст банковской гарантии формулировки, приведенной Заказчиком в 
качестве основания для отказа в принятии банковской гарантии для 
обеспечения заявки.  



     

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 
1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» не содержит запрета 
на включение в текст банковской гарантии условия: «требование бенефициара 
по настоящей Гарантии должно быть получено Гарантом до истечения срока 
действия настоящей Гарантии…».
Вывод: условие банковской гарантии, предоставленной Обществом, о том что 
«требование бенефициара по настоящей Гарантии должно быть получено Гарантом 
до истечения срока действия настоящей Гарантии…» не противоречит п. 2 ст. 374 
ГК РФ, Постановлению Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 
1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». Условий для отказа в принятии 
Заказчиком данной формулировки банковской гарантии, перечисленных в п. 6 ст. 
45 Закона о контрактной системе не имеется.
2 основание для отказа Заказчика в принятии банковской гарантии: 

В условии Гарантии, выданной Участнику закупки указано: 
«Ответственность Гаранта перед бенефициаром за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение Гарантом обязательства по Гарантии ограничивается 
Суммой Гарантии». В соответствии со статьей 377 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (Пределы обязательства гаранта) предусмотренное 
независимой гарантией обязательство гаранта перед бенефициаром ограничено 
уплатой суммы, на которую выдана гарантия, а ответственность гаранта перед 
бенефициаром за невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательства по 
гарантии не ограничена суммой, на которую выдана гарантия, если в гарантии не 
предусмотрено иное. Таким образом, вышеуказанные положения банковской 
гарантии об ограничении ответственности гаранта не соответствует 
законодательству о контрактной системе в сфере закупок.
Доводы жалобы по приведенному основанию: 

Согласно банковской гарантии, представленной Обществом, 
«Ответственность Гаранта перед бенефициаром за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение Гарантом обязательства по Гарантии 
ограничивается Суммой Гарантии». 

Данное условие не противоречит нормам действующего 
законодательства, поскольку согласно п. 2 ст. 377 ГК РФ ответственность 
гаранта перед бенефициаром за невыполнение или ненадлежащее выполнение 
гарантом обязательства по гарантии не ограничивается суммой, на которую 
выдана гарантия, если в гарантии не предусмотрено иное. 

При этом ст. 377 ГК РФ разделяет понятия «обязательства гаранта» 
и «ответственность гаранта». Ограничение ответственности гаранта суммой, 
на которую выдана гарантия, само по себе не означает, что этой суммой 
исчерпывается ответственность гаранта за невыполнение или ненадлежащее 
выполнение гарантом обязательства по гарантии в случае наличия 
требования исполнения обязательств на полную сумму гарантии, указанной в 
приведенной формулировке текста гарантии. 

Исходя из буквального толкования положений банковской 
гарантии, выплата банком суммы гарантии бенефициару является 
обязательством, но не ответственностью. 

Таким образом, банковская гарантия определяет границы 
самостоятельной ответственности гаранта перед бенефициаром, не включая в 
себя саму сумму обязательства. Соответственно, условие об ограничении 
суммы ответственности банка в банковской гарантии, представленной 
Обществом в качестве обеспечения, соответствует как положениям ст. 377 ГК 
РФ, так и положениям специального Закона о контрактной системе, а также 
требованиям закупочной документации.



     

Вывод: из изложенного следует, что представленная заявителем банковская 
гарантия в части оспариваемой Заказчиком формулировки: «Ответственность 
Гаранта перед бенефициаром за невыполнение или ненадлежащее выполнение 
Гарантом обязательства по Гарантии ограничивается Суммой Гарантии», 
полностью соответствует Гражданскому кодексу РФ, ст. 45 Закона о контрактной 
системе. В свою очередь, гражданское законодательство предусматривает 
возможность ограничения ответственности банка перед заказчиком суммой, на 
которую выдана гарантия, что прямо указано в ст. 337 п. 2 ГК РФ, помимо того, ни 
положения статьи 45 Закона о контрактной системе, ни конкурсная документация 
не содержат оговорки о недопустимости ограничения ответственности гаранта.

Практика по данному вопросу:
• Решение Нижегородского УФАС России от 11.12.2018 N 2568-ФАС52-
КТ-83.2-09/12-18 (756-НБ);
• Решение УФАС по Пермскому краю от 07.11.2019 Дело № 059/10/18.1-
1125/2019;
• Решение Арбитражного суда Пермского края от 27.11.2019 года по 
Делу № А50-30906/19, Постановление Семнадцатого арбитражного 
апелляционного суда № 17АП-18882/2019-АК от 28.01.2020 года, 
Постановление Арбитражного суда Уральского округа № Ф09-1439/20 от 
15.07.2020 года, Определение Верховного суда Российской Федерации № 309-
ЭС20-17175 от 21 октября 2020 года.

3 Довод жалобы:
При проведении закупки установлены следующие нарушения 

ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ ГОРОДА 
МОСКВЫ «МОСГОРТРАНС» в действующей редакции (далее – Положение):

 
Нарушенные условия Положения:

● П. 27.4. Положения;
● Раздел 14 Положения;
● П. 1.2. и 1.3. Положения.

Раздел 14 Положения 



     

 



     

Пункты 1.2. и 1.3. Положения:



     

Вывод: Положение не содержит в качестве основания для отклонения второй части 
заявки участника условие о несоответствии банковской гарантии, представленной 
в качестве обеспечения заявки, требованиям закупочной документации, закона. 

  

6. Процессуальные основания 
обращения с жалобой

● Ст. 3 п. 10 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – 
Закон о закупках) - любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ “О защите 
конкуренции”, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если 
такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 
участника закупки. 

● В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении 
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если 
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а 
также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о 
закупках.

● Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если 
в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа 
установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 
осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного 
органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

● Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 
и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.



     

ПРОШУ:

1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению.
2. Признать жалобу обоснованной и выдать Государственному унитарному предприятию города Москвы 

«Мосгортранс» предписание об устранении допущенных нарушений, в том числе:
● Заказчику, Аукционной комиссии отменить Протокол рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

процедуре 32110158080 от «20» апреля 2021 г. (далее – Протокол) и назначить новую дату рассмотрения 
вторых частей заявок на участие в Аукционе, а также разместить соответствующую информацию в 
ЕИС, в том числе информацию об отмене Протокола.

● Оператору электронной площадки уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в 
Аукционе об отмене Протокола, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в 
Аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению 
участия в аукционах в электронной форме, открытых участниками закупки, денежных средств в размере 
обеспечения заявки на участие в Аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, 
в случае если в их отношении блокирование прекращено, и если срок действия банковской гарантии, 
представленной в качестве обеспечения заявки истек.

● Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам для проведения 
операций по обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытыми участниками закупки, 
в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе, и, если срок 
действия банковской гарантии, представленной в качестве обеспечения заявки, истек.

● Аукционной комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные участниками закупки на участие в 
Аукционе, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

ПРИЛОЖЕНИЕ

1. Протокол  рассмотрения первых частей заявок на участие в процедуре 32110158080 от 16.04.2021.
2. Протокол  рассмотрения вторых частей заявок на участие в процедуре  32110158080 от 20.04.2021.
3. Аукционная документация на право заключения договора на  оказание услуг по комплексному обслуживанию 

административного здания и прилегающей территории для нужд ГУП «Мосгортранс» по адресу: г. Москва,  
Раушская наб., д. 22/21, стр.1.

4. Банковская гарантия ПАО «Промсвязьбанк».
5. Положение о закупках ГУП «Мосгортранс».

Подпись Гречкина Людмила Петровна Дата
28 апреля 2021


