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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-239/2020 

 

 08 апреля 2020 года                                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 08.04.2020  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

 

эна основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу общества с ограниченной ответственностью 

«Рифарм М» (далее – заявитель, общество, ООО «Рифарм М») на действия комиссии при проведении 

электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения МНН 

Этилметилгидроксипиридина сукцинат для нужд ГБУЗ ВО «Городская больница № 4                                     

г. Владимира»  (№ закупки 0128200000120000726) в присутствии представителя заявителя …  

(доверенность), представителя уполномоченного органа - департамента имущественных и земельных 

отношений администрации Владимирской области … (доверенность от 10.01.2020 № 25), 

представителя заказчика - ГБУЗ ВО «Городская больница № 4  г. Владимира» …  (доверенность от 

26.02.2020 № 6/2020).     

    07.04.2020 г. в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен перерыв до 

08.04.2020.  

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок № 033/06/69-239/2020 Комиссия Владимирского УФАС России,                  

 

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Рифарм М» на действия комиссии 

при проведении электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов для медицинского 

применения МНН Этилметилгидроксипиридина сукцинат для нужд ГБУЗ ВО «Городская больница № 4                                     

г. Владимира»  (№ закупки 0128200000120000726 

           ООО «Рифарм М» в жалобе указало, что извещением о проведении рассматриваемого 

электронного аукциона  установлены запреты  и ограничения на допуск товаров, услуг при 

осуществлении закупок, в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок.   
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           В электронном аукционе приняли участие 6 участников. Победителем было признано ООО 

«Альбатрос»,  предложившее наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном 

аукционе которого соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном 

аукционе. 

           ООО «Рифарм М» в своей заявке был предложен лекарственный препарат: МНН 

Этилметилгидроскипиридина сукцинат, Торговое наименование: Церекард, раствор для 

внутривенного и внутримышечного введения, 50 мг/мл, 5 мл — ампулы (5) — упаковки контурные 

пластиковые, уп., производства ЗАО «ЭкоФармПлюс», Россия. Также в составе заявки были  

предоставлены документы, подтверждающие, что все стадии производства, предлагаемого 

обществом  в своей заявке  на участие в аукционе, были осуществлены на территории  Российской 

Федерации, а именно: регистрационное удостоверение  ЛСР-003013/09 от 16.04.2009 г. бессрочное, 

Сертификат о происхождении товара формы СТ-1 № 909001545, выданный Серпуховской  торгово-

промышленная палатой 28.10.2019 г., заключение о соответствии  производителя лекарственных 

препаратов ЗАО «ЭкоФармПлюс», Россия требованиям  Правил надлежащей производственной 

практики № GMP-0104-000157/1 от 16.03.2017  г., а также документ, содержащий сведения  о стадиях 

технологического процесса производства лекарственного средства, осуществляемых на территории 

Евразийского экономического союза № СП-0000411/11/2019 от  28.11.2019 г. 

            Заявитель полагает, что ООО «Альбатрос», признанное победителем аукциона предложено к 

поставке лекарственный препарат, с отсутствием документов, подтверждающих все стадии его производства  

на территории ЕАЭС.  
            Также в жалобе заявитель обратил внимание  на то, что в случае не представление участником 

во второй части заявки сертификата о происхождении товара СТ-1, подтверждающего локализацию 

производства лекарственного препарата на территории РФ и стран членов ЕАЭС, такая заявка 

подлежит рассмотрению как заявка с предложением к поставке иностранного товара и к ней должны 

применяться правила Постановления 1289, то есть она подлежит отклонению. Заявка ООО «Рифарм 

М» соответствовала всем условиям, указанным в пункте 1.4. Приказа Минфина России от 04.06.2018 

г. № 126н.  

           Таким образом, по мнению заявителя, при рассмотрении и оценке заявок участников 

электронного аукциона, аукционной комиссией нарушены положения Закона о контрактной системе 

в сфере закупок, Приказа Минфина России № 126н «Об условиях допуска  товаров, происходящих из 

иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства  

Российской Федерации  от 30.11.2015г. № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих 

из иностранных государств  лекарственных препаратов, для целей  осуществления закупок  для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд.» и ООО «Альбатрос» необоснованно 

признано победителем, при наличии участника, предлагающего к поставке лекарственный препарат с 

полным циклом производства на территории ЕАЭС. 

 На основании изложенного, ООО «Рифарм М» просит провести проверку на соответствие 

законодательству действий  аукционной комиссии, отменить протокол подведения итогов и вернуть 

электронный аукцион №  0128200000120000726 на этап рассмотрения вторых частей заявок.  

В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель 

уполномоченного органа пояснил, что заявка участника с идентификационным номером 6 была 

признана несоответствующей требованиям документации о закупке на основании п. 1 ч. 6 ст. 69 

Закона о контрактной системе в сфере закупок - непредставление документов и информации, 

которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об 

участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком 

аукционе: п. 48 Информационной карты электронного аукциона, п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок, ч. 13.5 Инструкции участникам закупок документации об электронном 

аукционе - непредоставление документов (сертификат о происхождении товара, выдаваемый 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза 
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по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися 

неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в 

Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009, и в соответствии с критериями 

определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами ИЛИ 

заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской 

Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и торговли российской Федерации в 

соответствии с правилами выдачи заключения о подтверждении производства промышленной 

продукции на территории Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 2015г. №719 «О подтверждении производства промышленной 

продукции на территории российской Федерации» (в отношении лекарственных препаратов, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в 

соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и 

условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)), 

предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что заявка участника с 

идентификационным номером 6 была признана аукционной комиссией несоответствующей 

требованиям документации о закупке не на основании пункта 1 Постановления Правительства РФ                                       

№ 1289 (в связи с тем, что были предложены к поставке товары иностранного происхождения не из 

Евразийского экономического союза), в связи с чем, положения Приказа Минфина России от 

04.06.2018 № 126н не подлежали применению, а рассмотрение допущенных заявок должно было 

производиться аукционной комиссией на общих основаниях (по наименьшей цене среди участников 

закупки с порядковыми номерами 1,2,3,4,5). 

В соответствии с частью 10 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок участник 

электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму 

цен единиц товара, работы, услуги и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует 

требованиям, установленным документацией о нем, признается победителем такого аукциона. 

Следовательно, победителем электронного аукциона признан участник закупки под номером 4 

(ООО «Альбатрос»). 

Таким образом, представитель уполномоченного органа выразил мнение о том, что  

нарушений законодательства при проведении рассматриваемого электронного аукциона не 

допущено, жалоба ООО «Рифарм М» удовлетворению не подлежит. 

Представитель заказчика выразил мнение о правомерности действий аукционной комиссии, о 

том, что жалоба ООО «Рифарм М» удовлетворению не подлежит. В письменном отзыве заказчик 

также указал на то, что предложенный ООО «Альбатрос» лекарственный препарат является 

полностью произведенным в России, что подтверждается представленными документами.            

           Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

 29.02.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона № 0128200000120000726 и 

документация об электронном аукционе на право заключить государственный (муниципальный) 

контракт на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения МНН 

Этилметилгидроксипиридина сукцинат для нужд ГБУЗ ВО «Городская больница № 4  г. Владимира».   

            Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1112688,00 рублей.  

            В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе в сфере закупки под 

аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором 

информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в 

единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к 

участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение 

такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.   



4 

 

 В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 20.03.2020 вторая 

часть заявки ООО «ПОРТЕР» признана несоответствующей и отклонена на основании: пункт 1 части 

6 статьи 69 44-ФЗ - непредставление документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 

24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации 

требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах 

недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи 

заявок на участие в таком аукционе: п. 48 Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 

69 44-ФЗ ", О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", ч. 13.5 Инструкции участникам закупок документации об 

электронном аукционе  - непредставление документов  (сертификат о происхождении товара,  

выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 

экономического союза по форме,  установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009, и в соответствии 

с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными 

Правилами ИЛИ заключение о подтверждении производства промышленной продукции на 

территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и торговли 

российской Федерации в соответствии с правилами выдачи заключения о подтверждении 

производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015г. №719 "О подтверждении 

производства промышленной продукции на территории российской Федерации" (в отношении 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов, в соответствии с  постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 

1289 "Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд)), предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 ФЗ-44.   

           Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционная 

комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и 

электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии 

с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе. 

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие 

в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по 

основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. 

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае:  

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, 

частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время 

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 

14 настоящего Федерального закона. 

Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, принятие решения 

о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/2bc57073404104e2709f54008199c9cc27dcf518/#dst408
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst1251
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst1252
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100856
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst1258
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100335
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101710
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100334
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
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документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, 

не допускается.  

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, установлено, что в целях 

защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, 

защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки 

российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской 

Федерации устанавливаются "запрет" на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и "ограничения" 

допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если 

указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с 

настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств 

размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных 

запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых 

актах устанавливается "порядок" подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных 

запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны 

происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

В силу части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи. 

 Таким образом, в пункте 54.2 Информационной карты документации рассматриваемого 

электронного аукциона  установлены ограничения допуска товаров, работ, услуг для целей 

осуществления закупок (в  соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ)  в 

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 1289 «Об 

ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 

препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд». 

Частью 2 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о 

проведении такого аукциона, должна содержать в том числе  требования к содержанию, составу 

заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего 

Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление 

требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или 

ограничение доступа к участию в таком аукционе.  

Часть 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок гласит, что заявка на участие 

в электронном аукционе состоит из двух частей. 

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе следующие 

документы и информацию: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, 

принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, 

работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или 

копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, 

предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к 

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
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            Ограничения и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 

препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд установлены Постановлением Правительства РФ от 30 ноября 2015 года № 1289.  

В пункте 48 Информационной карте рассматриваемого электронного аукциона установлены 

документы и информация, необходимые для подтверждения соответствия второй части заявки 

требованиям, установленным пунктами 1,2,3,4,5,6,7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе 

в сфере закупок. В перечень данных документов входят в том числе документы, предусмотренные 

нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона 

№44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных 

нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в 

электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких 

документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке 

товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами:  

- сертификат о происхождении товара,  выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза по форме,  установленной Правилами 

определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 

Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 

20 ноября 2009, и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, 

предусмотренными указанными Правилами ИЛИ заключение о подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством 

промышленности и торговли российской Федерации в соответствии с правилами выдачи заключения 

о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015г. №719 "О 

подтверждении производства промышленной продукции на территории российской Федерации" (в 

отношении лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов, в соответствии с  постановлением Правительства РФ от 

30.11.2015 № 1289 "Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд") (При поставке лекарственных препаратов, страной происхождения которых 

являются государства - члены Евразийского экономического союза).  

В целях получения преимуществ в соответствии с пунктом 1(1) Постановления №1289 

участник закупки декларирует сведения о документах, указанных в пункте 1(2) Постановления 

№1289: 

- сведения о документе, подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств 

для медицинского применения требованиям Правил надлежащей производственной практики 

Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической 

комиссии от 3 ноября 2016 г. N 77 "Об утверждении Правил надлежащей производственной практики 

Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей производственной практики, 

утвержденных Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с 

частью 1 статьи 45 Федерального закона "Об обращении лекарственных средств" и сведения о 

документе, содержащем сведения о стадиях технологического процесса производства лекарственного 

средства для медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского 

экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы действующего вещества 

фармацевтической субстанции), выдаваемом Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации в установленном им порядке.   

В соответствии с пунктом 1 вышеназванного Постановления для целей осуществления 

закупок лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при 
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отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным наименованием), 

являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки 

(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов, 

происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского 

экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной 

происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член Евразийского 

экономического союза, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 

заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об 

осуществлении закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно: 

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения 

которых являются государства - члены Евразийского экономического союза; 

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же 

производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, 

предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих 

заявок (окончательных предложений). 

Согласно пункту 1 (1) Постановления Правительства  № 1289  в случае если после отклонения 

заявок (окончательных предложений) в порядке, установленном пунктом 1 настоящего 

постановления, хотя бы одна заявка (окончательное предложение) содержит предложение о поставке 

лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы 

действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на 

территориях государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких 

фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в регистрационное досье на эти 

лекарственные препараты, в отношении таких лекарственных препаратов применяются условия 

допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или 

группы иностранных государств, установленные федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Согласно пункту 1(2) Постановления Правительства РФ № 1289 подтверждением 

соответствия лекарственного препарата и фармацевтической субстанции требованиям, указанным в 

пункте 1_1 настоящего постановления, является декларирование участником закупки в заявке 

(окончательном предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие производителя 

лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил надлежащей 

производственной практики Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. N 77 "Об утверждении Правил 

надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза", или Правил 

надлежащей производственной практики, утвержденных Министерством промышленности и 

торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального закона "Об 

обращении лекарственных средств", и сведений о документе, содержащем сведения о стадиях 

технологического процесса производства лекарственного средства для медицинского применения, 

осуществляемых на территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях 

производства молекулы действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом 

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в установленном им порядке. 

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ № 1289 подтверждением 

страны происхождения лекарственного препарата является один из следующих документов: 

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом 

(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной 

Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 

Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых 

Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения 

товаров, предусмотренными указанными Правилами; 
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б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и торговли Российской 

Федерации в соответствии с Правилами выдачи заключения о подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации".  

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона                                                   

№ 0128200000120000726 от 20.03.2020  заявка № 6 ООО «Портер» была признана 

несоответствующей и отклонена по основанию: п. 1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - непредставление документов и 

информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 44-ФЗ, несоответствия 

указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком 

аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого 

аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе: п. 48 

Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", ч. 

13.5 Инструкции участникам закупок документации об электронном аукционе  - непредставление 

документов  (сертификат о происхождении товара,  выдаваемый уполномоченным органом 

(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме,  установленной 

Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 

Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых 

Государств от 20 ноября 2009, и в соответствии с критериями определения страны происхождения 

товаров, предусмотренными указанными Правилами ИЛИ заключение о подтверждении 

производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, выдаваемое 

Министерством промышленности и торговли российской Федерации в соответствии с правилами 

выдачи заключения о подтверждении производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17 

июля 2015г. №719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории 

российской Федерации" (в отношении лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в соответствии с  постановлением 

Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 "Об ограничениях и условиях допуска происходящих из 

иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых 

и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд)), предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 ФЗ-44.   

Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила, что в составе заявки № 6 ООО «Портер»  

был предложен лекарственный препарат Российского производства, однако в заявке отсутствует 

сертификат о происхождении товара по форме СТ 1.  

Рассмотрев заявку ООО «Альбатрос» № 4, Комиссия установила, что данным участником 

предложен Российский товар, при этом приложены подтверждающие документы: регистрационное  

удостоверение лекарственного препарата для медицинского применения, из которого следует, что 

предлагаемый препарат в полном объеме произведен в Российской Федерации,  сертификат по форме 

СТ 1, из которого также следует, что препарат полностью произведен в Российской Федерации.  

           Пунктом 1.4  Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, 

происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей 

осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

предусмотрено, что в случае отклонения заявок (окончательных предложений) в соответствии с 

пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1289 

«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», контракт заключается с участником закупки по 

предложенной им цене контракта при совокупности следующих условий: 
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а) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит предложение о поставке 

лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы 

действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на 

территориях государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких 

фармацевтических субстанциях включены в государственный реестр лекарственных средств; 

б) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки соответствует требованиям 

документации о закупке; 

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является наименьшей среди 

участников закупки (при наличии таких участников закупки), заявки которых не отклонены в 

соответствии с пунктом 1 Постановления № 1289 и при этом соответствуют совокупности условий, 

указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего подпункта; 

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не превышает более чем на 25 

процентов наименьшее предложение о цене контракта в случае его подачи участником закупки (при 

наличии такого участника закупки), заявка которого не отклонена в соответствии с пунктом 1 

Постановления № 1289, но не соответствует условию, указанному в подпункте «а» настоящего 

подпункта. 

         В силу пункта 1 Постановления Правительства РФ № 1289 для целей осуществления закупок 

лекарственного препарата включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при 

отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным наименованием), 

являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки 

(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных 

препаратов, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов 

Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных 

препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член 

Евразийского экономического союза, при условии, что на участие в определении поставщика 

подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям 

извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно: 

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения которых 

являются государства - члены Евразийского экономического союза; 

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя 

либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным 

статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок 

(окончательных предложений). 

         При рассмотрении жалобы было установлено, что в рассматриваемом случае, заявка участника 

с идентификационным номером 6 была признана аукционной комиссией несоответствующей 

требованиям документации о закупке не на основании пункта 1 Постановления Правительства РФ                             

№ 1289 (в связи с тем, что были предложены к поставке товары иностранного происхождения не из 

Евразийского экономического союза), в виду данного положения Приказа Минфина России  от 

04.06.2018 № 126н в рассматриваемом случае не подлежали применению, а рассмотрение 

допущенных заявок производилось аукционной комиссией на общих основаниях.  

         В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона                                                   

№ 0128200000120000726 от 20.03.2020 ООО «Альбатрос» (заявка № 4), заявка которого признана 

соответствующей, предложило наименьшую цену из всех участников, чьи заявки признаны 

комиссией соответствующими установленным требованиям. 

         В связи с изложенным, Комиссия полагает правомерными действия аукционной комиссии по 

признанию заявки ООО «Альбатрос» победителем рассматриваемого электронного аукциона. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71987974/#141
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71987974/#142
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71987974/#141
https://base.garant.ru/5756200/#block_1111
https://base.garant.ru/12148517/493aff9450b0b89b29b367693300b74a/#block_9
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   Признать жалобу ООО «Рифарм М» на действия комиссии при проведении электронного 

аукциона на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения МНН 

Этилметилгидроксипиридина сукцинат для нужд ГБУЗ ВО «Городская больница № 4                                     

г. Владимира»  (№ закупки 0128200000120000726) необоснованной.    

 
Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть обжаловано в судебном 

порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.  

            
 


