
Управление Федеральной антимонопольной службы по г. 
Москве 
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Заказчик: Федеральное государственное унитарное предприятие 
«Межбольничная аптека» Управления делами Президента 
Российской Федерации (ФГУП «МБА»);
Место нахождения, почтовый адрес: 121471, 
г. Москва, ул. Рябиновая, д.43;
Адрес электронной почты: zepkovskaya@mba-udp.ru
Номер контактного телефона: 8 499-737-88-81;
Контактное лицо: Цепковская Людмила Сергеевна

Лицо, подающее 
жалобу:

Общество с ограниченной ответственностью "Афина"
ИНН 9705127563 КПП 770501001
Место нахождения: 115184, Москва, Руновский пер, дом № 6, строение 2 
этаж 2, комната каб. 16
Почтовый адрес: 115184, Москва, Руновский пер, дом № 6, строение 2 
этаж 2, комната каб. 16
Телефон: +7 (495) 109-55-65
Электронная почта: med@afina-bg.ru

«22» октября 2021 года

ЖАЛОБА
Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии 
по осуществлению закупок. 

Сведения о заказчике, действия которого обжалуются:
Федеральное государственное унитарное предприятие «Межбольничная аптека» 
Управления делами Президента Российской Федерации (ФГУП «МБА»);
Место нахождения, почтовый адрес: 121471, 
г. Москва, ул. Рябиновая, д.43;
Адрес электронной почты: zepkovskaya@mba-udp.ru
Номер контактного телефона: 8 499-737-88-81;

Наименование участника размещения заказа, подавшего жалобу (Заявитель): 
Общество с ограниченной ответственностью "Афина"
Место нахождения: 115184, Москва, Руновский пер, дом № 6, строение 2 этаж 2, комната 
каб. 16
Почтовый адрес: 115184, Москва, Руновский пер, дом № 6, строение 2 этаж 2, комната каб. 
16
Телефон: +7 (495) 109-55-65
Электронная почта: med@afina-bg.ru

Сведения о размещаемом заказе:
Аукцион в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на 
поставку медицинских изделий.  
Номер извещения на официальном сайте РФ: 32110702979
Начальная (максимальная) цена контракта: 61 725 005,95 руб.
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: 
ww.zakupki.gov.ru

Доводы жалобы
06.10.2021г. на сайте www.zakupki.gov.ru была размещена информация о проведении 

электронного аукциона на поставку медицинских изделий. Желая принять участие и 

http://www.zakupki.gov.ru/


проанализировав документацию, были установлены следующие нарушения действующего 
законодательства:

1. В состав лота включены такие изделия как Медицинские комплекты их нетканых 
материалов, перевязочные средства, очки, контейнеры, средства по уходу за больными, перчатки 
и другие расходные материалы с указанием конкретного производителя, каталожного номера 
производителя, а также производителя и страны производства, что говорит о том, что к поставке 
требуется товар конкретного производителя.

В технической части отсутствует какое-либо указание на возможность поставки 
аналогичного/эквивалентного товара другого производителя.

В силу части 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ при проведении торгов, запроса котировок цен 
на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые 
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В соответствии с п.2.1 ч.2 Документации по проведению аукциона в электронной форме 
Настоящий аукцион в электронной форме проводится в соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц», Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21.06.2012г. № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых 
осуществляется в электронной форме», Положением о закупке товаров, работ, услуг 
федеральным государственным унитарным предприятием «Межбольничная аптека» Управления 
делами Президента Российской Федерации (ФГУП «МБА»), утвержденным приказом ФГУП 
«МБА» № 180 от 30.12.2011г. (в редакции Приказа № 165 от 20.04.2021г.), а также иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения, 
связанные с закупками товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

2. Согласно ч.1,2 Постановления № 616 заказчик обязан установить запрет на допуск 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств 
- членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для 
государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее - перечень). 
Установить запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств 
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе в 
отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, а также работ (услуг), 
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств - членов 
Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для нужд обороны 
страны и безопасности государства.

Однако несмотря на установленный запрет заказчик требует к поставке именно импортный 
товар. 

Также согласно п.12 Постановления №616 не могут быть предметом одного контракта 
(одного лота) промышленные товары, включенные в перечень и не включенные в него (за 
исключением закупок промышленных товаров по государственному оборонному заказу).

Однако и это не остановило заказчика и в одном лоте объединены изделия входящие в 
данный перечень и не входящие. Так, например, перевязочные средства (салфетки, повязки, 
пластыри и др.) входят в вышеуказанное постановления, а перчатки, комплекты операционного 
белья и простыни не входят.

3. В соответствии со ст.3 ч.6.1 № 223-ФЗ:
При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен 

руководствоваться следующими правилами:
1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут 
за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, 
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 
характеристик предмета закупки;



3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 
оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 
контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, 
если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или 
условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального 
закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным 
договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

В соответствии с ч. 6.1 ст. 3 ФЗ № 223 закупка товаров, необходимых для исполнения 
государственного или муниципального контракта, является одним из случаев использования 
заказчиком в описании предмета закупки указания на товарный знак.  Иными словами, 
организатор процедуры вправе прописать конкретный товар с точным наименованием, тем самым 
исключив все иные возможные эквивалентные варианты продукции. При этом такое 
«ограничение» разрешено в целях своевременного и полного удовлетворения потребностей 
заказчика по государственному (муниципальному) контракту в товарах с необходимыми 
показателями качества и безопасности.

Изучив документацию нами, не было обнаружено никакой ссылки на данные 
государственного или муниципального контракта, для исполнения которого требуется закупка 
указанного в технической части товара. 

Сформировав таким образом лот и нарушив все возможные требования Законодательства, 
заказчик обеспечил беспрепятственную победу «нужному» поставщику.

На основании вышеизложенного, и в целях недопущения нарушения законодательства при 
осуществлении закупки просим:

1. Признать жалобу обоснованной 
2. Выдать Заказчику предписание об отмене закупки и устранении выявленных 
нарушений

Приложение:
1. Документация ЭА
2. Копия Приказа о вступлении в должность генерального директора

Генеральный директор ООО «Афина» ______________________ Дубинский А.А.


