
ООО «ЭЛЬБРУС»

Заявитель:
ООО «Эльбрус»

Организатор торгов: МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ЭКОЛОГИИ
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

ЖАЛОБА
на процедуру принятия заявок о готовности к участию в конкурсе на заключение

концессионного соглашения

31 декабря 2022 г. Министерство природопользования и экологии РБ разместило 
на официальном сайте
https://torgi.gov.ru/new/public/lots/lot/22000087130000000011 l/flotInfo:info)?fromRec=fals 
е (извещение № 22000087130000000011), предложение о заключении концессионного 
соглашения в целях принятия заявок о готовности к участию в конкурсе на заключение 
концессионного соглашения: «Принятие заявок о готовности к участию в открытом конкурсе 
на заключение концессионного соглашения на условиях, предусмотренных в проекте 
концессионного соглашения, в отношении объекта концессионного соглашения, 
предусмотренного в предложении о заключении концессионного соглашения». Лот №1 - 
Совокупность объектов, включающих объекты обработки отходов, представляющие собой 
специализированные объекты, предназначенные для обработки (предварительной 
подготовки к дальнейшей утилизации, включая сортировку, разборку и очистку) отходов 
вблизи г. Уфа Республики Башкортостан.

Установлены дата и время окончания представления заявок о готовности участия 
в конкурсе - 14.02.2023 15:00 (МСК+2)

При этом, организатором, в качестве требования к лицо подающему заявку о 
готовности к участию в конкурсе, установлена необходимость предоставления документа, 
подтверждающего наличие у  заявителя средств или возможности их получения в размере не 
менее пяти процентов объема, заявленных в проекте концессионного соглашения 
инвестиций (предельного размера расходов на создание и (или ) реконструкцию объекта 
концессионного соглашения, которые предполагается осуществить концессионером, на

https://torgi.gov.ru/new/public/lots/lot/22000087130000000011


каждый год срока действия концессионного соглашения.
В случае привлечения заявителем заемных средств прилагается копия 

подтверждающего документа, выданного кредитной организацией, публично-правовой 
компанией по формированию комплексной системы обращения с твердыми коммунальными 
отходами «Российский экологический оператор».

Считаем, что требование о возможности подтверждения наличия у  заявителя 
средств, в случае привлечения заемных средств, только документами, выданными кредитной 
организацией, публично-правовой компанией по формированию комплексной системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор», не 
соответствует действующему законодательству.

В соответствии с ч. 4.7. ст. 37 Федерального закона 21.07.2005 N 115-ФЗ "О 
концессионных соглашениях", в случае принятия решения о возможности заключения 
концессионного соглашения на предложенных инициатором условиях орган, 
уполномоченный Правительством Российской Федерации, либо субъектом Российской 
Федерации, либо муниципальным образованием на рассмотрение предложения о 
заключении концессионного соглашения, в десятидневный срок со дня принятия указанного 
решения размещает на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном 
Правительством Российской Федерации, предложение о заключении концессионного 
соглашения в целях принятия заявок о готовности к участию в конкурсе на заключение 
концессионного соглашения на условиях, определенных в предложении о заключении 
концессионного соглашения в отношении объекта концессионного соглашения, 
предусмотренного в предложении о заключении концессионного соглашения, от иных лиц, 
отвечающих требованиям, предъявляемым частью 4.1 настоящей статьи к лицу, 
выступающему с инициативой заключения концессионного соглашения

Таким образом, действующим законодательством предусмотрено только одно 
требование к лицам, подающим заявки о готовности к участию в конкурсе на заключение 
концессионного соглашения, а именно их соответствие требованиям, предъявляемым частью 
4.1 ст. 37 Федерального закона 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях"

частью 4.1. статьи 37, предусмотрено, что концессионное соглашение может быть 
заключено по инициативе лиц, указанных в пункте 2 части 1 статьи 5 настоящего 
Федерального закона и отвечающих требованиям, предусмотренным частью 4.11 настоящей 
статьи, в порядке, установленном частями 4.2 - 4.10 и 4.12 настоящей статьи.

Соответственно, к лицу, заявляющему о готовности к участию в конкурсе, могут 
быть предъявлены только следующие требования:

- должно являться индивидуальным предпринимателем, российским или 
иностранным юридическим лицом либо действующим без образования юридического лица 
по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более 
указанных юридических лица, (пункте 2 части 1 статьи 5)

- отсутствие решения о ликвидации юридического лица - заявителя (лица, 
подающего заявку на заключение концессионного соглашения) или о прекращении 
физическим лицом - заявителем (лицом, подающим заявку на заключение концессионного 
соглашения) деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

- отсутствие определения суда о возбуждении производства по делу  о банкротстве 
к отношении пиця, выступающего с инициативой заключения концессионного соглашения:



- отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на 
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым 
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности лица по уплате 
этих сумм исполненной) за прошедший календарный год, размер которых превышает 
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов лица, по данным бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за последний отчетный период;

- наличие средств или возможности их получения в размере не менее пяти 
процентов от объема заявленных в проекте концессионного соглашения инвестиций 
(предельного размера расходов на создание и (или ) реконструкцию объекта концессионного 
соглашения, которые предполагается осуществить концессионером, на каждый год срока 
действия концессионного соглашения) (ч. 4.11. статьи 37).

Для лица, подающего заявку о готовности участия в конкурсе, действующим 
законодательством не предусмотрена обязанность приложения каких-либо документов, 
подтверждающих заявленное соответствие. При подаче заявки о готовности участия в 
конкурсе лицо только декларирует свое соответствие предъявляемым требованиям, так как 
подача такой заявки не влечет автоматического заключения с ним соглашения, а лишь 
означает для уполномоченного органа необходимость перехода к заключению 
концессионного соглашения по общим правилам, то есть принятие мер по организации и 
проведению конкурса (определение Верховного Суда Российской Федерации от 08.11.2021 
No 302-ЭС21-19885).

Считаем, что требование о возможности подтверждения наличия у заявителя 
средств, в случае привлечения заемных средств, только документами выданными кредитной 
организацией, публично-правовой компанией по формированию комплексной системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор», не 
соответствует действующему законодательству, а именно ч. 4.11. ст. 37 Федерального закона 
21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" и необоснованно ограничивает доступ 
участников к конкурсу.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями Федерального 
закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

Прошу:

1) Выдать предписание организатору конкурса об устранении нарушений 
требований Федерального закона 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях"

2) До рассмотрения настоящей жалобы по существу приостановить проведение 
процедуры принятия заявок о готовности к участию в конкурсе на заключение 
концессионного соглашения: «Принятие заявок о готовности к участию в открытом конкурсе 
на заключение концессионного соглашения на условиях, предусмотренных в проекте 
концессионного соглашения, в отношении объекта концессионного соглашения, 
предусмотренного в предложении о заключении концессионного соглашения», лот  №1 - 
Совокупность объектов, включающих объекты обработки отходов, представляющие собой 
специализированные объекты, предназначенные для обработки (предварительной



подготовки к дальнейшей утилизации, включая сортировку, разборку и очистку) отходов 
вблизи г. Уфа Республики Башкортостан (извещение № 22000087130000000011)

Директор


