
ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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ул. Пушкина, 95. г. Уфа, 450008 
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На № от

Заявитель:
ООО «ТрансСервис»
654066, РФ, Кемеровская область- 
Кузбасс, г. Новокузнецк, 
ул. Транспортная, д. 85, офис 1 
(6 этаж)

Заказчик:
АО «БСК»
453110, РБ, г. Стерлитамак, 
ул. Техническая, д. 32

Уведомление № Т0002/10/18Л-1595/2021 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существу

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы ООО «ТрансСервис» (от 
05.08.2021 №12911) на действия заказчика -  АО «БСК» при проведении 
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения 
договора на поставку твердого топлива (Уголь марки Т), извещение 
№32110448935, размещенное на официальном сайте- zakupki.gov.ru.

Уполномоченные представители ООО «ТрансСервис» и АО «БСК» 
вправе явиться на рассмотрение жалобы 16.08.2021 в 11 часов 30 минут по 
адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее
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содержании, месте и времени ее рассмотрения.
Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 16.08.2021 по телефону: (347)246-18- 
69/ 8(499) 7552323 (доб.002-107 или 002-108).

Дополнительно сообщаем, что рассмотрение жалобы будет 
возможно посредством видеоконцеренц-связи по ссылке: 
https://fasl.tconf.rt.rU/c/5735440333.

Все необходимые документы могут быть направлены в адрес 
ведомства по эл.почте: to02@fas.gov.ru, to02-solomakha@fas.gov.ru.

Приложение: копия жалобы на 4 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя

http://www.bash.fas.gov.ru
https://fasl.tconf.rt.rU/c/5735440333
mailto:to02@fas.gov.ru
mailto:to02-solomakha@fas.gov.ru


Trans 
Servis

ООО «ТрансСсрвнс»
630132, Россия. Нсшосибнрскан обл., г. Новосибирск. 
Проспект Димктропи, д. 7, офис 517-2 
Прсжтакитсльство: 654066, Кемеронскаиобл. К'\ i6nec. 
г. Нопокушеик, ул. Трлисиортнан, д. 85, офис 2 
тел. +7 (913) 324-7040 
Тел ./факс 8 (3843) 993-929 
ИНН 5404017175. ICI111 540701001. ОП'И  
1155476087414, IVC 40702810326000007579 и 
Кемеровское отделение Xs 8615 Г1АО Сбербанк г. 
Кемерово. IC/C 30101810200000000612. ПИК 043207612, 
ОКНО 54379295

И ex. Л?: 177 « т  05 т о л я  2020 г. 13 Управление 
Федеральной антимонопольной 

службы по Республике Башкортостан 
450008, Россия, г. Уфа, ул. Пушкина, 95 

8 (499) 755 23 23 (лоб. 002-101); 8 (347) 273-34-05
1о02(й fas.gov.ru

'Заявитель: ООО "ТРАНССЕРВИС"' 
Адрес места нахождения и почтовый адрес: 

654066 РФ, Кемеровская 
область -  Кузбасс, i . 

Новокузнецк, ул. Транспортная, 
д. 85, офис I (6 л а ж )  

тел./факс: +7 (3843) 99-39-29 
Эл.почт a: isuev_lf« ts42.su

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО  
” Б А ШК ИРСКАЯ СОДО В ЛЯ 

КОМПАНИЯ" 
Адрес места нахождения и н очти ы й  адрес: 

453110, Республика Башкортостан, г 
Стерлитамак, ул. Техническая, дом 32 

ИНН: 0268008010 
Телефон: +7(3473)29-55-16 

+7(3473)29-76-09 
+7(3473)29-5165

Конкурс и электронной форме „Nl: 32110448935

Жалоба на действия заказчика

А кционерным общ еством "БА Ш КИ РСК А Я  С О Д О В А Я  К О М П А Н И Я ” 06.07.2021 гола 
на официальном сайте blips:/7yaia ipki.iiuv.ru/ размещ ено извещ ение №  32110448935 о 
проведении конкурентной закупки в ф орме конкурса в ’электронной форм е, участниками



которого могут бы ть только субъекты малого и среднего предпринимательства. П редметом 
рачьи ры ваем ш о конкурса являлась поставка твердого  топлива (У голь марки У).

По вы ш еуказанны м торгам  заявка 0 0 (  >" ГРЛ1 1ССЕРВИС" пригнана соответствую щ ее 
требованиям докум ентации , «по подтверж дается протоколом  о рассмотрении результатов 
оценки первых частей от 22.07.2021 г., протоколом  о рассм отрении  результатов оценки  вторы х 
частей заявок участников и дополнительны х ценовы х предлож ении  от 26.07.2021 г.

О ОО «ТР А Н С С Е Р В И С » признано единственны м  участником данной конкурентной 
процедуры, при этом  закупка признана н ссостоявш ейся иа основании п. 4.22.1 а) 
документации о закупке, так  как но окончанию  срока прием а заявок поступило менее 2 (двух) 
заявок, и в соответствии с пунктом 4.22.3 докум ентации  о закупке принято реш ение об отказе 
ит повторного проведения данной закупки и отказе от  заклю чения договора с единственны м 
участником нссостоявш ейся закупки.

ОО О  «Т Р А Н С С ЕРВ И С » счи тает неправом ерны м и действия заказчика при проведении 
конкурса в электронной ф орм е, участниками которого могут бы ть только субъекты  м алого и 
среднего предприним ательства на право заклю чения д о говора  на поставку твердого топли ва  
(Уголь марки Т) (реестровы й №  32110448935) по принятию  реш ения о признании конкурса 
несостоявш имся, об отказе от повторного проведен и я данной  закупки и отказе от заклю чения 
договора с единственны м  участником нссостоявш ейся закупки, соответствую щ им  
треб< >ваи 11 ям доку  мет п  аци и .

В силу пункта 1 части  10 статьи  3 Ф едеральн ого  закона от 18.07.2011 №  223-Ф З «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельны ми видами ю ридических лиц» (далее - Закон о 
закупках), действовавш ей  на момент разм ещ ения извещ ения о проведении процедуры , лю бой 
участник закупки вправе обж аловать в анти м оноп ольн ом  органе » порядке, установленном 
статьей 18.1 Ф едерального закон а от 26 .07 .2006  №  135-ФЭ «О защ ите конкуренции» (далее - 
Закон о за щ и т е  конкуренции), с учетом особенн остей , установленны х данной статьей, 
действия (бездействие) заказчика, если таки е  действия (бездействие) наруш аю т права и 
законны е интересы участника закупки в случаях  осущ ествления заказчиком  закупки с 
нарушением требований настоящ его Ф едерального закон а и (и ли) порядка подготовки и (или) 
осущ ествления закупки , содерж ащ егося в утверж денном  и разм ещ енном  в единой 
информационной систем е полож ении о  закупке такого  заказчика.

В соответствии  с полож ениями п. 4.22.1 докум ентации  закупка признается 
нссостоявш ейся в том  числе, если по окон чани ю  срока  подачи заявок (пункт 1.2.17 
докум ентации) поступило м енее 2 (двух) заявок (с учетом  возмож ны х отзы вов заявок) При 
этом согласно раздела 4.22.3 докум ентации , в случае п ризнания закупки иесостоявш ейся 
заказчик вправе: заклю чить договор с единственны м  участником  нссостоявш ейся закупки 
(раздел 5); принять реш ение о проведении п овторной  закупки (в том числе с возм ож ностью  
снятия признака закупки только среди субъектов М С П ); от казаться от повторного 
проведения данной  закупки и/или заклю чен ия договора  с единственны м  участником  
нссостоявш ейся закупки.

При этом единственны й участник конкурса не вправе отказаться от заклю чения 
договора.

В соответствии с час тью 1 статьи 2 Закона Л1> 223-Ф 3 о закупках, при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики  руководствую тся К онституцией  Российской Ф едерации , Граж данским 
кодексом Российской Ф едерации , названны м закон ом , другими ф едеральны м и законами и 
иными нормативны ми правовы м и актам и  Российской  Ф едерации , а такж е  приняты м и в 
соответствии с ними и утверж денны м и с учетом  полож ений части 3 указанной нормы  
правовыми актам и, реглам ентирую щ им и п равила закупки.



Таким образом. Д окум ентаци я о закупке не напнется единственны м  правовым актом, 
регламентирую щ им деятельн ость заказчиков.

В л о й  связи разработанное Заказчиком Д окум ентация о закупках, не может и не 
долж но противоречить действую щ ем у законодательству, а право заказчиков устанавливай , 
особенности проведения закупочны х процедур, не освобож дает от необходимости соблюдения 
действую щ его законодательства, прав и законных интересов участников как более слабой 
стороны  в рассматриваемы х правоотнош ениях.

При этом следует отм етить, что в П оложении о закупках заказчика отсутствует норма, 
и соответствии с которой заказчик вправе отказаться от заклю чения договора с единственным 
участником закупки, признанной н ес о с тя в ш ей с я , то есть условия Д окум ентации о закупке 
противоречат условиям , содерж ащ им ся в П олож ении о закупках сам ого Заказчика.

Граж данское законодательство основывается па признании равенства участников 
регулируемы х и м  отнош ений (пункт 1 статьи 1 Граж данского кодекса Российской Ф едерации).

Согласно пункту 1 статьи 8 Граж данского кодекса Российской Ф едерации, 
гражданские права и обязанности возникают из оснований , предусмотренны х законом и 
иными правовыми актами, а такж е из действий  граждан и ю ридических лиц.

В случае вы раж ения (реализации) волеизъявления на возникновение гражданских 
нрав и обязанностей в рамках правоотнош ений, v p e iулироваины х норм ам и Гражданского 
кодекса Российской Ф едерации , вы бранная ф орма реализации долж на соответствовать всем 
предусмотренным законом  требованиям  к содерж анию  этих правоотнош ений .

Следовательно, лицо, реализуя свои субъективны е права в урегулированны х законом 
правоотнош ениях, долж но соблю дать все предусм отренны е законом требования к их 
реализации. При этом волеизъявление на реализацию  прав в конкретном правоотнош ении 
будет регулироваться нормами права, предусм отренны м и для данного правоотнош ения.

В настоящ ем случае порядок проведения торгов реглам ентирован, в том числе и 
положениями статен 447 - 448 Граж данского кодекса Российской Ф едерации , с гатей 3.2 -3.4. 
статьи 4 Ф едеральною  закона от 18.07.2011 №  223-ФЭ «О  закупках товаров, работ, услуг 
отдельны ми видами ю ридических лиц».

В соответствии с пунктом 1 статьи 447 Граж данского кодекса Российской Ф едерации, 
договор заклю чается с лицом , вы игравш им т о р т .

Положениями статей 447 - 448 Граж данского кодекса Российской Ф едерации, а  такж е 
статей 3.2 -3.4. статьи 4 Ф едерального закона o r  18.07.2011 №  223-Ф 3 «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельны ми видам и ю ридических лиц» пе п редусм отрено права отказаться от 
заклю чения договора с победителем  конкурентной процедуры , а потом у рассматриваемы е 
действия заказчика по отказу  от заклю чения контракта противоречат требованиям 
гражданского законодательства и н аруш аю т права третьего  лица на возмож ность стать 
контрагентом заказчика.

Поскольку Д окум ентация о закупке не является норм ативны м  правовым актом (его 
законность не презгомируется), оно долж но прим еняться в гон мере, в которой не 
противоречит действую щ ем у законодательству. И зм енять правовое регулирование, 
установленное нормами Граж данского кодекса Российской Ф едерации , Д окументация и (или) 
11оложенне о закупках не мож ет.

Таким образом , нормы , предусм отренны е полож ением о закупках и закупочной 
документацией в части наделения заказчика правом отказаться от заклю чения договора.



противоречат требованиям  статей ). 10. 447 Граж данского кодекса Российской Ф едерации , 
статей 3, 4 Закона о покупках, в свети с  чем не подлеж ат п рим ен ен и ю  и не м огут являться 
основанием для отка т  o r  заклю чения д оговора  с О ОО «ТРА Н С С Н РВ И С ».

В соответствии с пунктом 4 статьи  448 Граж данского кодекса Российской Ф едерации , 
оргаш оатор  открьпы х торгов, опубликовавш ий извещ ение, вправе откататься от проведения 
аукциона в лю бое время, по не позднее чем за три ,шя до  наступлени я даты его п роведения, а 
от проведения конкурса - не позднее чем за тридцать дней до  проведения конкурса, а в 
соответствии с ч. 5 ст. 3.2 Ф едеральн ого  закона от 18 .0 7 .2 0 1 1 №> 223-Ф 3  «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельны ми видами ю ридических лиц», заказчик вправе отменить конкурентную  
закупку по одном у и более предм ету закупки  (лоту) до наступления даты  и времени окончания 
срока подачи заявок на участие в конкурен тной закупке.

Из буквального толкования названной нормы  права орган изатор  вправе отказаться 
лиш ь от проведения торгов, до  заверш ен ия их итогов с определением  победителя, но не от 
заключен ия договора.

Н а основании излож енного прош у:

Выдать предписание А О  "БА Ш КИ РСК А Я  С О Д О В А Я  К О М П А Н И Я " по закупке .4: 
32110448935 об отм ене пункта по реш ению  вопроса №  5 протокола о рассмотрении 
результатов оценки вторы х частей заявок, участников и дополнительны х ценовых 
предложений o r  26.07.2021 т. и о  заверш ении  процедуры  is соответствии  с действую щ им 
законодательством.

П риложение:

1. Копия докум ентации о проведен и и  конкурса н электронной  ф орм е;
2. Копия протокола о рассм отрении результатов оценки первы х частей о г 22.07.2021 г.:
3. Копия протокола о рассм отрении  результатов оценки вторых частей  заявок участников и

дополнительны х ценовы х предлож ений  от 26.07.2021 г.
4. П олож ение о закупке А О  «Баш кирская соловая ком пания»
5. Копия заявки участника.

Директор ООО «ТрансСсринс»


